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************************************** 

1. หลักการและเหตุผล 

ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ได;ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื ่อวันที่  

28 ธันวาคม 2561 มีผลบังคับใช;เมื่อวันที่ 28 มกราคม 2562 มีข;อกำหนดที่มีผลให;กรมทรัพยากรน้ำมีภารกิจ

เพิ ่มขึ้นตามหมวด 4 การจัดสรรน้ำและการใช;น้ำ ซึ ่งมาตรา 43 ที ่กำหนดให;การใช;น้ำประเภทที่สองและ

ประเภทที่สามต;องได;รับอนุญาตจากอธิบดีกรมทรัพยากรน้ำ อธิบดีกรมชลประทาน และอธิบดีกรมทรัพยากร

น้ำบาดาล แล;วแตVกรณี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการลุVมน้ำ และคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหVงชาติ

สำหรับการอนุญาตใช;น้ำประเภททีส่อง และประเภทที่สามแล;วแตVกรณี รวมถึงการตรวจสอบและควบคุมการใช;

ทรัพยากรน้ำสาธารณะ การสั ่งหยุดใช;น้ำไว;เป[นการชั ่วคราว การสั ่งพักใบอนุญาต รวมถึงการเพิกถอน

ใบอนุญาต ซึ่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ได;กำหนดกรอบหลักเกณฑ] แนวทาง วิธีการจัดสรรน้ำ 

สรุปเบื้องต;นได;ดังน้ี 

มาตรา 40 การจัดสรรน้ำของประเทศพึงคำนึงถึงน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค การรักษาระบบ

นิเวศ จารีตประเพณี การบรรเทาสาธารณภัย การคมนาคม เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการ

ทVองเที่ยว ทั้งน้ี การจัดลำดับความสำคัญให;เป[นไปตามที ่กนช. กำหนด 

มาตรา 41 การใช;ทรัพยากรน้ำสาธารณะ แบVงเป[นสามประเภท คือ 

(1) การใช;น้ำประเภทที ่หนึ ่ง ได;แกV การใช;ทร ัพยากรน้ำสาธารณะเพื ่อการดำรงชีพ  

การอุปโภคบริโภคในครัวเรือน การเกษตรหรือการเลี้ยงสัตว]เพื่อยังชีพ การอุตสาหกรรมในครัวเรือน การรักษา

ระบบนิเวศ จารตีประเพณี การบรรเทาสาธารณภัย การคมนาคม และการใช;น้ำในปริมาณเล็กน;อย 

(2) การใช;น้ำประเภทที่สอง ได;แกV การใช;ทรัพยากรน้ำสาธารณะเพื ่อการอุตสาหกรรม 

อุตสาหกรรมการทVองเที่ยว การผลิตพลังงานไฟฟbา การประปาและกิจการอื่น 

(3) การใช;น้ำประเภทที่สาม ได;แกV การใช;ทรัพยากรน้ำสาธารณะเพื่อกิจการขนาดใหญVที่ใช;น้ำ

ในปริมาณมาก หรืออาจกVอให;เกิดผลกระทบข;ามลุVมน้ำ หรือครอบคลุมพื้นที่อยVางกว;างขวาง 

ลักษณะหรือรายละเอียดการใช;น้ำแตVละประเภทตาม (1) (2) และ (3) ให;เป[นไปตามที่กำหนด

ในกฎกระทรวงที่ออกโดยนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กนช. 

มาตรา 45 วรรค 2 ใบอนุญาตตามความในวรรคหนึ่ง อาจกำหนดเงื่อนไขให;ผู;รับใบอนุญาต

การใช;น้ำต;องปฏิบัติเกี่ยวกับการใช;น้ำเพื่อปbองกันความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนตVอทรัพยากรน้ำสาธารณะหรือเพื่อ

รองรับภาวะวิกฤตน้ำด;วยก็ได; 
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 มาตรา 46 ในการพิจารณาออกใบอนุญาตการใช;น้ำประเภทที่สองและประเภทที่สามให;แกV 

ผู;ขอรับใบอนุญาต ให;คำนึงถึงสมดุลของน้ำในทรัพยากรน้ำสาธารณะ รวมทั้งลุVมน้ำที่เกี่ยวข;องเพื่อมใิห;สVงผล

กระทบตVอภาพรวมความสมดุลของลุVมน้ำ 

มาตรา 47 ในการขอรับใบอนุญาตการใช;น้ำตามมาตรา 43 และมาตรา 44 ผู;ขอรับใบอนุญาต

ต;องยื่นแผนการบริหารจัดการน้ำมาพร;อมกับคำขอด;วย ทั้งนี้ แบบคำขอรับใบอนุญาตการใช;น้ำและแผนการ

บร ิหารจ ัดการน ้ำให ; เป [นไปตามท ี ่ อธ ิบด ีกรมชลประทาน อธ ิบด ีกรมทร ัพยากรน ้ำ  หร ืออธ ิบดี 

กรมทรัพยากรน้ำบาดาล แล;วแตVกรณีประกาศกำหนด 

แผนการบริหารจัดการน้ำตามวรรคหน่ึง อยVางน;อยต;องมีรายการ ดังตVอไปน้ี 

(1) วัตถุประสงค]ของการใช;น้ำและแหลVงน้ำที่จะใช; 

(2) ประมาณการปริมาณน้ำที่จะใช;หรือจะกักเก็บไว;เพื่อใช; 

(3) สถานที่กักเก็บน้ำ 

(4) วิธีการใช;น้ำ 

(5) แผนการจัดการน้ำที่กักเก็บไว;เมื่อเกิดภาวะน้ำแล;ง 

(6) แผนการจัดการน้ำที่กักเก็บไว;เมื่อเกิดภาวะน้ำทVวม 

(7) วิธีการบำรุงรักษา ฟjkนฟู และอนุรักษ]ทรัพยากรน้ำสาธารณะ 

แผนจัดการน้ำที่กักเก็บไว;เมื่อเกิดภาวะน้ำแล;งตาม (5) อยVางน;อยต;องมีสาระสำคัญที่เกี่ยวกับ

วิธีการใช;น้ำในระหวVางทีเ่กดิภาวะน้ำแล;ง การลดปริมาณการใช;น้ำ การหาแหลVงน้ำทดแทน และอัตราความเป[นไปได;

ในการเฉลี่ยน้ำที่มีเพื่อประโยชน]สาธารณะ 

แผนจัดการน้ำที่กักเก็บไว;เมื่อเกิดภาวะน้ำทVวมตาม (6) อยVางน;อยต;องมีสาระสำคัญที่เกี่ยวกับ

การปbองกันมิให;น้ำที่กักเก็บไว;ล;นออกไปนอกสถานที่กักเก็บน้ำจนอาจกVอให;เกิดน้ำทVวม หรือไปเพิ่มปริมาณน้ำ 

ที่ทVวมอยูVแล;งให;มากข้ึนไปอีก 

นอกจากนี ้ พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561  ได;กำหนดหน;าที ่และอำนาจของ

คณะกรรมการทรพัยากรน้ำแหVงชาติ และคณะกรรมการลุVมน้ำในสVวนที่เกี่ยวข;องกบัการจัดสรรและการใช;น้ำไว; ดังน้ี 

มาตรา 17 ให; กนช. มีหน;าที ่และอำนาจเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำ เพื ่อให;บรรลุ

วัตถุประสงค]ในการบูรณาการเกี่ยวกับการใช; การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟjkนฟู และการ

อนุรักษ]ทรัพยากรน้ำให;เกิดความเป[นเอกภาพ รวมทั้งมีหน;าที่และอำนาจ ในสVวนที่เกี่ยวข;องกับการจัดสรรและ

การใช;น้ำไว;ดังน้ี 

(5) พิจารณาและให;ความเห็นชอบผังน้ำที่สำนักงานเสนอ และประกาศกำหนดผังน้ำใน

ราชกิจนุเบกษา 

(9) กำหนดกรอบ หลักเกณฑ] และแนวทางปฏิบัติงานของคณะกรรมการลุVมน้ำ และลำดับ

ความสำคัญของการใช;น้ำสำหรับกิจการประเภทตVางๆ เพื ่อให ;คณะกรรมการลุ Vมน้ำนำไปพิจารณา 

ในการจัดสรรน้ำและควบคุมการใช;น้ำในแตVละลุVมน้ำ 

มาตรา 35 ได;กำหนดหน;าที่และอำนาจของคณะกรรมการลุVมน้ำเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำ

ในเขตลุVมน้ำ ไว;ดังน้ี 
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(3) พิจารณาปริมาณการใช;น้ำ การจัดสรรน้ำ และจัดลำดับความสำคัญในการใช;น้ำในเขต 

ลุVมน้ำและควบคุมการใช;น้ำให;เป[นไปตามกรอบ หลักเกณฑ]และแนวทางที่ กนช. กำหนด 

กลุVมพัฒนาระบบบริหาร กรมทรัพยากรน้ำ ได;พิจารณาเห็นวVา เพื่อเป[นแลกเปลี่ยนเรียนรู; 

ในดำเนินการรองรับภารกิจด;านการจัดสรร และกำกับควบคุมการใช;ทรัพยากรน้ำ ให;เกิดการเรียนรู;นำไปสูV 

การออกแบบกระบวนงานเพ ื ่อดำเน ินการตามภารก ิจ และข ับเคล ื ่อนสูVองค ]การแห Vงการเร ียนรู;   

กลุVมพัฒนาระบบบริหาร จึงได;จัดประชุมเชิงปฏิบัติการแลกเปลี่ยนเรียนรู; เรื่อง แนวทางการจัดทำสมดุลน้ำ 

เพื่อการจัดสรรน้ำตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ข้ึน 

2. วัตถุประสงคQ 

 1. เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู;แนวทางการจัดทำสมดุลน้ำเพื่อการจัดสรรน้ำตามพระราชบัญญัติ

ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ระหวVางหนVวยงานในสังกัดของกรมทรัพยากรน้ำให;เกิดการเรียนรู;นำไปสูVการออกแบบ

กระบวนงานเพื่อดำเนินการตามภารกิจ และขับเคลื่อนสูVองค]การแหVงการเรียนรู; 

 2. เพื่อรวบรวมปpญหา อุปสรรค ข;อเสนอแนะ ของหนVวยงาน ในสังกัดกรมทรัพยากรน้ำ นำมาสูV

การวิเคราะห] พัฒนา ปรับปรุงการออกแบบกระบวนงานเพื่อดำเนินการตามภารกิจ และขับเคลื่อนสูVองค]การ

แหVงการเรียนตVอไป 

 

3. กลุTมเป\าหมาย   

 บุคลากรในสังกัดกรมทรัพยากรน้ำ สVวนกลาง  จำนวน 40 คน และสำนักงานทรัพยากรน้ำภาค  

1-11 จำนวน 40 คน 

4. วิธีการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

การเสวนาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

5. ระยะเวลา 

  วันที่ 1 เมษายน 2564 เวลา 09.00-13.30 น.  

6. วิทยากร    

  วิทยากรภาครัฐ 

7. ผลผลิต 

 บุคลากรในสังกัดกรมทรัพยากรน้ำ จำนวน 80 คน เข;ารVวมการแลกเปลี่ยนเรียนรู;แนวทาง 

การจัดทำสมดุลน้ำเพื่อการจัดสรรน้ำตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561  ระหวVางหนVวยงานในสังกัด

ของกรมทรัพยากรน้ำ พร;อมวิเคราะห]ปpญหา อุปสรรค นำไปสูVการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการ 
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8. ผลลัพธQ 

 1. แนวทางการปร ับปร ุง พ ัฒนา แนวทางการจ ัดทำสมด ุลน ้ ำเพ ื ่อการจ ัดสรร น้ำ 

ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ให;เกิดการเรียนรู;นำไปสูVการพัฒนากระบวนการ และขับเคลื่อน 

สูVองค]การแหVงการเรียนรู; 

2. กรมทรัพยากรน้ำมีการแลกเปลีย่นการเรียนรู;นำไปสูVการพัฒนากระบวนการ และขับเคลือ่น

สูVองค]การแหVงการเรียนรู; 

9. ผู9รับผิดชอบโครงการ 

กลุVมพฒันาระบบบริหาร กรมทรัพยากรน้ำ 
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กำหนดการ 

โครงการประชมุเชิงปฏิบัติการแลกเปลีย่นเรียนรู9 

เร่ือง แนวทางการจัดทำสมดุลน้ำเพ่ือการจัดสรรน้ำ 

ตามพระราชบญัญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 

วันพฤหัสบดีท่ี 1 เมษายน 2564 เวลา 09.00-13.30 น. 

ณ ห9องประชุมศูนยQเมขลา ชั้น 11 กรมทรัพยากรน้ำ 

ผTานระบบ Zoom 6622716416 
 

************************ 

วันพฤหัสบดีท่ี 1 เมษายน 2564 

09.00 น. -  09.30 น.  ลงทะเบียน 

09.30 น. - 13.30 น. เสวนาและแลกเปลี่ยนเรียนรู; 

 หัวข;อ  แนวทางการจัดทำสมดุลน้ำเพื่อการจัดสรรน้ำตามพระราชบญัญัติ

ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ปpญหา อุปสรรค และแนวทางการปรับปรงุพฒันา 

 โดย  

 นายสาธิต สื่อประเสริฐสุข รองอธิบดีกรมทรัพยากรน้ำ 

 นายมงคล หลักเมือง ผู;อำนวยการศูนย]ปbองกันวิกฤตน้ำ 

 นายเวสารัช โสภณดิเรกรัตน] ผู;อำนวยการสำนักงานทรัพยากรน้ำภาค 7  

 ดร. สุประภาพ  พัฒน]สงิหเสนีย] ผู;อำนวยการศูนย]เมขลา ศูนย]ปbองกันวิกฤตน้ำ 

 นางสาวพรรณพร  สุวรรณ ผู;อำนวยการสVวนจัดสรรน้ำ  สำนักบรหิารจัดการน้ำ 

 นางสาวชมพูนุช ดลสุขเลิศ ผู;อำนวยการกลุVมพฒันาระบบบริหาร (ผู;ดำเนินการเสวนา) 

  

************************ 

 

 

 

 

หมายเหตุ  จัดอาหารวVางและเครื่องด่ืม เสริฟในห;องประชุม และบริเวณหน;าห;องประชุม 

  

 

 

 

 

 

 



1

ภารกจิและกระบวนการทาํงานของกรมทรพัยากรนํ 6า

1 2

3
4

• กํากบั กําหนดหลกัเกณฑ ์มาตรการเพื5อการ
อนุรักษ์ทรัพยากรนํ;าสาธารณะ และบงัคบัใช ้
กฎหมายวา่ดว้ยทรัพยากรนํ;าตามหมวด 6 
มาตรา 78

• อนุรักษ์ ฟื;นฟ ูทรัพยากรนํ;าสาธารณะ
และพื;นที5ชุม่นํ;าทั5วประเทศ

• สรา้งความเขา้ใจและสง่เสรมิการมสีว่นรว่มของ
ประชาชน และจัดตั ;งกลุม่ผูใ้ชนํ้;าเพื5อบรหิาร
จัดการ อนุรักษ์ ฟื;นฟทูรัพยากรนํ;า

1. กาํกบั ควบคมุอนรุกัษ ์และพฒันา

ทรพัยากรนํ 6าสาธารณะตามกฎหมาย

• งานสํารวจ ออกแบบเพื5อการพัฒนาเพิ5มศกัยภาพ
แหลง่นํ;าและระบบกระจายนํ;า

• งานพัฒนาแหลง่นํ;า/ระบบกระจายนํ;า
• งานบรหิารโครงการขนาดใหญ่
• งานบํารงุรักษา
• งานซอ่มแซม
• งานมาตรฐานและเครื5องจักรกล

•อนุญาตการใชนํ้;า ควบคมุ กํากบัการใชนํ้;า
•บงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยทรัพยากรนํ;า หมวด 4
•อนุญาต กํากบั กจิการประปาสมัปทาน
• จัดทําสมดลุนํ;า
• จัดทําระบบ ควบคมุมาตรฐานประปาหมูบ่า้น

• ตดิตาม เฝ้าระวงั แจง้ขอ้มลูเพื5อการเตอืนภยันํ;า
ลว่งหนา้นํ;าป่าไหลหลาก

• วเิคราะห ์ประเมนิ คาดการณส์ถานการณภ์ยัแลง้ 
และอทุกภยั

• ป้องกนั สนับสนุน และบรรเทาภาวะวกิฤตภยั
แลง้และอทุกภยั

• คดิคน้นวตักรรม และพัฒนางานวจัิยดา้น
ทรัพยากรนํ;า เพื5อนํามาใชใ้นการจัดการ
ทรัพยากรนํ;าอยา่งยั5งยนื

2. ฟื6 นฟ ูพฒันา ปรบัปรงุ ซอ่มแซมบรหิาร

โครงการแหลง่นํ 6าและระบบกระจายนํ 6า

3. จดัสรร และกาํกบัควบคมุการใช้

ทรพัยากรนํ 6า และประปาสมัปทาน

4. การแจง้เตอืนภยั

และการจดัการสภาวะวฤิกต



Value Chain ภารกจิดา้นการจัดสรร และกํากบัควบคมุการใชท้รัพยากรนํDา และประปาสมัปทาน

จดัสรร อนุญาต กํากบั ควบคมุการใชนํ้6า และประปาสมัปทานและการควบคมุคณุภาพมาตรฐานประปาหมูบ่า้น

Key  Support

Key Process

จดัสรร อนุญาต กํากบั ควบคุม
การใชนํ้6า ประปาสมัปทาน โดย

คํานงึถงึสมดุลนํ6าในภาพรวมของ
ลุม่นํ6า และมคุีณภาพมาตรฐาน

คณะกรรมการทรัพยากรนํDาแห่งชาติ

สํานักงานทรัพยากรนํDาแห่งชาติ

ทรพัยากรนํ6า
ในแหลง่นํ6า
สาธารณะใน
พื6นทีXนอกเขต
ชลประทานมี

การใชนํ้6า
อยา่งสมดุล 

และเป็นธรรม

Quality/Value Target Group Outcome

งานบรหิาร
จัดการทัKวไป

งานบรหิาร
จัดการ

ทรัพยากร
มนุษย์

งานดา้น
งบประมาณ

งานดา้น
ยทุธศาสตร์

และประเมนิผล

งานดา้นคลงั
และพัสดุ

งานดา้นวจิัย
และพัฒนา

งานไฟฟ้าและ
เครืKองจักรกล

งานระบบ
คอมพวิเตอร์
และระบบ
ฐานขอ้มลู

งานจัดการองค์
ความรู ้

ยกรา่ง ทบทวน อนุบัญญัตติามหมวด 4 ตาม
มาตรา 45 มาตรา 47 มาตรา 50 มาตรา 51

ผูใ้ชนํ้6าพื6นทีX
นอกเขต

ชลประทาน 117 
ลา้นไร ่

5,537 ตําบล

นอกพื6นทีXเขต
ใหบ้รกิารของกปภ. 

กปน. 
อนุญาตประปาสมัปทาน
ตามมาตรฐานนํ6าประปา

Internal  Partners : กคน./กวน./
สทภ.1-10

External  Partners : ทส./ทสจ./
สทนช./ชป./ทบ.

อนุญาต ควบคุมการใชนํ้6า
ไมส่ง่ผลกระทบตอ่ภาพรวมของ

สมดุลนํ6า

พจิารณาอนุญาตการใชนํ้Dาใหเ้ป็นไปตาม
หลักเกณฑ ์เงืKอนไขทีKกําหนด โดยความเห็นชอบ
ของ กก.ลุม่นํDา/กนช. แลว้แต่กรณี

ตรวจสอบ ควบคุมการใชท้รัพยากรนํDาสาธารณะให ้
เป็นตามเงืKอนไขการอนุญาต และกจิการประปา
สัมปทาน

รา่งอนุบัญญัตฯิ มผีลบังคับใช ้
และมกีารทบทวนตาม รธน.

ใบอนุญาตการใชนํ้DาประเภททีK 2 
และ 3 พืDนทีKนอกเขตชลประทาน 
โดยคํานงึถงึสมดุลนํDา

สัญญาสัมปทานประกอบ
กจิการประปา

Output

ออกคําสัKงตามมาตรา 52 มาตรา 53 มาตรา 54 
กรณีไม่ปฏบัิตติามเงืKอนไขการอนุญาต

ผูไ้ดรั้บอนุญาตปฏบัิตติาม
เงืKอนไขการอนุญาต

ผูไ้ดรั้บอนุญาตปฏบัิตปิฏบัิติ
ตามกฎหมาย

วเิคราะหข์อ้มูล จัดทําสมดุลนํDา การใชนํ้Dาประเภท 1-
3 และประเมนิสถานการณ์การใชนํ้DาในพืDนทีKนอกเขต
ชลประทาน

สมดุลนํDารายตําบลเชืKอมโยงสู่
ระดับลุม่นํDา

Key Support
คณะกรรมการลุม่นํDา
ผูข้ออนุญาตการใชนํ้Dา

ผูไ้ดรั้บอนุญาตปฏบัิตติาม
กฎหมาย

จังหวัด
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิKน

ระบบประปาหมูบ่า้นได้
คุณภาพมาตรฐาน หมูบ่า้นทีXใชร้ะบบ

ประปาหมูบ่า้น

ประชาชน
ผูใ้ชนํ้6าในเขต

โครงการ
ประปา

สมัปทาน หรอื
ทีXใชร้ะบบ

ประปาหมูบ่า้น
ไดใ้ชนํ้6าทีXมี

คุณภาพ
มาตรฐาน

พจิารณาเสนอความเห็นต่อ รมว.ทส. เพืKอ
อนุญาต ขยายกจิการประปาสัมปทาน

เรยีกเก็บค่าใชนํ้Dาจากผูไ้ดรั้บอนุญาตประเภททีK 2 
และประเภททีK 3 ตามมาตรา 50

สง่เสรมิสนับสนุน เพิKมประสทิธภิาพ และ
ประเมนิคุณภาพนํDาประปาหมู่บา้น

เพิKมประสทิธภิาพการใชนํ้Dาและ
ประปาหมู่บา้นไดรั้บการควบคุม
ใหไ้ดคุ้ณภาพมาตรฐาน



หมวด 4 การจัดสรรนํ/า

ประเภทที( 2

ม. 40 จัดลําดบัความสําคญัใหเ้ป็นไปตามที? กนช. กําหนด
ม. 41 แบง่ประเภทการใชนํ้/า

ตอ้งมแีผนบรหิารจัดการ
- วตัถปุระสงคก์ารใชนํ้/าและแหลง่นํ/าที?จะใช ้
- ประมาณการปรมิาณการใชแ้หลง่นํ/าที?ใช ้
- สถานที?กกัเกบ็
- วธิกีารใชนํ้/า
- แผนการจัดการนํ/าที?กกัเกบ็ไวเ้มื?อเกดินํ/าแลง้    มกีารลด หาแหลง่ทดแทน เฉลี?ยนํ/ากลบัสูส่าธารณะ??
- แผนการจัดการนํ/าที?กกัเกบ็ไวเ้มื?อเกดินํ/าทว่ม        ตอ้งไมป่ลอ่ยออก??
- วธิบํีารงุรักษา ฟื/นฟ ูและอนุรักษ์ทรัพยากรนํ/าสาธารณะนั/น

ประเภทที( 3ประเภทที( 1

ม. 43 การใชต้อ้งไดรั้บการ
อนุญาต

ม. 44 การใชต้อ้งไดรั้บการ
อนุญาต

การขออนุญาต ม. 47

ม. 46 คํานงึถงึสมดลุทรัพยากรนํ/าสาธารณะ รวมทั /งลุม่นํ/า
ม. 45 วรรค 2 การกําหนดเงื?อนไขเพื?อป้องกนัความเสยีหาย
ที?อาจเกดิขึ/นตอ่ทรัพยากรนํ/ารองรับภาวะวกิฤตนํ/า

การควบคมุกํากบั

ม. 45 กําหนดหลกัเกณฑ ์วธิกีารเงื?อนไขควบคมุปรมิาณและคณุภาพนํ/า
ม. 49 หากมพีฤตกิรรมเปลี?ยนแกไ้ขเพิ?มเตมิเงื?อนไขได ้
ม. 51 ตดิตั /งเครื?องมอืตรวจสอบปรมิาณใช ้
ม. 52 หากมผีลกระทบ พนักงานเจา้หนา้ที?สั?งหยดุชั?วคราวเพื?อแกไ้ขผลกระทบ
ม. 53 สั?งพักครั /งละไมเ่กนิ 30 วนั
ม. 54 หากฝ่าฝืน เพกิถอนใบอนุญาต

กก. ลุม่นํ/า พจิารณาปรมิาณการใชนํ้/า 
การจัดสรรนํ/า และจัดลําดบัความสําคญั
ในการใชนํ้/าในเขตลุม่นํ/าและควบคมุการ
ใชนํ้/าใหเ้ป็นไปตามกรอบ หลกัเกณฑ์
และแนวทางที? กนช. กําหนด



1 เมษายน 2564: ศูนย์ป้องกันวิกฤติน ้า กรมทรัพยากรน ้า

สุประภาพ พัฒนส์ิงหเสนีย์
ผู้อ้านวยการศูนย์เมขลา

การจัดสรรน ้า/การใช้น ้า/การวิเคราะห์สมดุลน ้า 
ในพื นที่นอกเขตชลประทาน



หัวข้อในการน้าเสนอ:

หัวข้อที่ 1: การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า
หัวข้อที่ 2: การวิเคราะห์สมดุลน ้าระดับต้าบลในพื นที่นอกเขตชลประทาน (ทน.)
หัวข้อที่ 3: การวิเคราะห์สมดุลน ้าระดับต้าบลในพื นที่นอกเขตชลประทาน (สสน.)
หัวข้อที่ 4: การวิเคราะห์สมดุลน ้าด้วยแบบจ้าลอง MIKE HYDRO BASIN

Page 2
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(1) การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า: ภาวะน ้าแล้ง 3 ขั นตอน (Stage of Drought)

1) ภาวะแห้งแล้งที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะทางอุตุนิยมวิทยา
โดยเกิดขึ นเมื่อช่วงเวลาที่ปริมาณน ้าฟ้ามีปริมาณน้อยกว่า
เกณฑ์เฉลี่ยอย่างต่อเนื่อง ซึ่งภาวะภัยแล้งที่เกิดขึ นจะ
ส่งผลให้เกิดภาวะภัยแล้งประเภทอื่น ๆ ด้วย

2) ภาวะแห้งแล้งที่ส่งผลกระทบต่อการเกษตร เป็นภาวะภัย
แล้งที่ส่งผลกระทบต่อผลผลิตด้านการเกษตรหรือระบบ
นิเวศในพื นที่

3) ภาวะแห้งแล้งด้านอุทกศาสตร์ เกิดขึ นเมื่อปริมาณน ้าที่เก็บ
กักไว้ในแหล่งต่าง ๆ เช่น ชั นหินอุ้มน ้าใต้ดิน (Aquifer) 
ทะเลสาบ อ่างเก็บน ้า และแหล่งน ้า ลดระดับลงต่้ากว่า
เกณฑ์เฉลี่ย

ที่มา: กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (2551)

(1)

(2)(3)



Page 4

(1) การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า: หมวด 4 การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า

ที่มา: พ.ร.บ. ทรัพยากรน ้า (2561)

มาตร 47: ในการขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าตามมาตรา 43 และมาตรา 44 ผู้ขอรับใบอนุญาต
ต้องเตรียมแผนการบริหารจัดการน ้ามาพร้อมกับค้าขอด้วย ทั งนี  แบบค้าขอรับใบอนุญาตการใช้
น ้าและแผนการบริหารจัดการน ้าให้เป็นไปตามที่อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า 
หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน ้าบาดาล แล้วแต่กรณี ประกาศก้าหนด
แผนการบริหารจัดการน ้าตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปนี 

(1) วัตถุประสงค์ของการใช้น ้าและแหล่งน ้าที่จะใช้ (5) แผนจัดการน ้าที่กักเก็บไว้เมื่อเกิดภาวะน ้าแล้ง

(2) ประมาณการปริมาณน ้าที่จะใช้หรือจะกักเก็บไว้เพ่ือใช้ (6) แผนจัดการน ้าท่ีกักเก็บไว้เม่ือเกิดภาวะน ้าท่วม

(3) สถานที่กักเก็บน ้า (7) วิธีการบ้ารุงรักษา ฟื้นฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าสาธารณะนั น

(4) วิธีการใช้น ้า 
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(2) การวิเคราะห์สมดุลน ้า (ทน.): แนวคิดด้านการวิเคราะห์

ปริมาณน ้าต้นทุน

แหล่งน ้านอกเขตชลประทาน

เส้นทางน ้าที่ไหลผ่านพื นที่นอกชลประทาน

ปริมาณฝนคาดการณ์ล่วงหน้า

ปริมาณความต้องการใช้น ้า

อุปโภค-บริโภค

รักษาระบบนิเวศ

เกษตรกรรม

อุตสาหกรรม

𝑊𝐵𝑠𝑢𝑏 = ෍

𝑛=1

𝑛=7,425

𝑆𝑅𝑅 + 𝑆𝑠𝑡 + 𝑆𝑟𝑖𝑣 − 𝐷𝑑𝑜𝑚 + 𝐷𝑒𝑐𝑜 + 𝐷𝑎𝑔𝑟 + 𝐷𝑖𝑛𝑑

(𝑆𝑅𝑅)

(𝑆𝑟𝑖𝑣)

(𝑆𝑠𝑡)

(𝐷𝑑𝑜𝑚)

(𝐷𝑒𝑐𝑜)

(𝐷𝑎𝑔𝑟)

(𝐷𝑖𝑛𝑑)
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(2) การวิเคราะห์สมดุลน ้า (ทน.): แนวคิดด้านการวิเคราะห์

ปริมาณน ้าต้นทุน: ปริมาณความต้องการใช้น ้า:
แหล่งน ้านอกเขตชลประทาน (102,112 แห่ง)

𝑆𝑠𝑡 = ෍

𝑛=1

𝑛=7,425
𝑆𝑡

𝑆𝑚𝑎𝑥
× 𝑆𝑛

เส้นทางน ้าที่ไหลผ่านพื นทีน่อกชลประทาน (137 สถานี)

𝑆𝑟𝑖𝑣 = ෍

𝑛=1

𝑛=137

0.0036 × 𝑐𝑟𝑖𝑣 × 𝑄𝑛

ปริมาณฝนคาดการณ์ 3 เดือน (878 อ้าเภอ)

ด้านอุปโภค-บริโภค (120 ลิตร/คน/วัน)

ด้านรักษาระบบนิเวศ

ด้านการเกษตร
(ข้าว/ข้าวโพด/อ้อย/มันส้าปะหลัง/พืชไร่-พืชผัก)

ด้านอุตสาหกรรม

𝐷𝑑𝑜𝑚 = ෍

𝑛=1

𝑛=7,425
120 × 𝑁𝑛

109
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(2) การวิเคราะห์สมดุลน ้า (ทน.): ปริมาณน ้าต้นทุน

ข้อมูลการตรวจวัดปริมาณน ้าในแหล่งน ้า ของกรมทรัพยากรน ้า ผ่าน Mobile Application

จ้านวน 198 แหล่งน ้า
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(2) การวิเคราะห์สมดุลน ้า (ทน.): ปริมาณน ้าต้นทุน

ภูมิภาค
ปริมาณน ้าต้นทุน ตุลาคม 2562 ถึง มีนาคม 2563 (ล้าน ลบ.ม.)

ปริมาณฝน ล้าน ้า แหล่งน ้า รวม

เหนือ 143 512 935 1,590
ตะวันออกเฉียงเหนือ 183 806 4,421 5,410

กลาง 65 441 1,002 1,508
ตะวันออก 41 117 730 888
ตะวันตก 42 260 588 890

ใต้ 178 230 1,072 1,480

รวม
652

(5.5%)
2,366
(20%)

8,748
(74.5%)

11,766
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(2) การวิเคราะห์สมดุลน ้า (ทน.): ปริมาณความต้องการใช้น ้า

ด้านอุปโภค-บริโภค

อัตราการให้น ้าด้านอุปโภค-บริโภคในพื นที่นอกเขตชลประทาน: 120 ลิตร/คน/วัน

❑ ปริมาณความต้องการใชน้ ้าเพื่อการอุปโภค-บริโภค 932 ล้าน ลบ.ม.

𝐷𝑑𝑜𝑚 = ෍

𝑛=1

𝑛=7,425
120 × 𝑁𝑛

109

Ddom = ความต้องการใช้น ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค (ล้าน ลบ.ม.)
Nn = จ้านวนประชากรแต่ละต้าบล (คน)
n = จ้านวนต้าบล
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(2) การวิเคราะห์สมดุลน ้า (ทน.): ปริมาณความต้องการใช้น ้า

❑ ปริมาณน ้าด้านการเกษตร 5,695.62 ล้าน ลบ.ม.

ด้านการเกษตร
(ข้าว/ข้าวโพด/อ้อย/มันส้าปะหลัง/พืชไร่-พืชผัก)

รวม 7.544 ล้านไร่

❑ พื นที่ลงทะเบียนเพาะปลูกข้าวนาปรัง 2.225
ล้านไร่ (กรมส่งเสริมการเกษตร)

❑ พื นที่เพาะปลูกข้าวโพด(ข้าวโพดเลี ยงสตัว์ 
ข้าวโพดฝักอ่อน ข้าวโพดฝักสด) 0.857 ล้าน
ไร่ (กรมส่งเสริมการเกษตร)

❑ พื นที่เพาะปลูกอ้อย 2.867 ล้านไร่ (GISTDA)
❑ พื นทีเพาะปลูกมันส้าปะหลัง 1.595 ล้านไร่ 

(GISTDA)

พืช อายุพืช 
(วัน)

การใช้น ้าของพืช
ตลอดอายุ (ม3/ไร)่

ข้าว กข. 100 1,101-1,172
ข้าวโพด 100 550-594
อ้อย 300 1,503-1,656
มันส้าปะหลัง 125 715-773
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(2) การวิเคราะห์สมดุลน ้า (ทน.): ปริมาณความต้องการใช้น ้า

❑ ปริมาณความต้องการใช้น ้าเพื่อรักษาระบบนิเวศ 939 ล้าน ลบ.ม.
❑ ปริมาณความต้องการใช้น ้าด้านอุตสาหกรรม 403 ล้าน ลบ.ม.

ด้านรักษาระบบนิเวศ

ด้านอุตสาหกรรม

ประเภท
อัตราการใช้น ้า 
(ลบ.ม./ไร/่วัน)

Accessory 6
Chemical 8
Food 12
Metal 5
Other 7
Outside 4
Paper 4
Textile 5
Unmetal 8
Wood 3
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(2) การวิเคราะห์สมดุลน ้า (ทน.): ปริมาณความต้องการใช้น ้า

ภูมิภาค
ปริมาณความต้องการใช้น ้า ตุลาคม 2562 ถึง มีนาคม 2563 (ล้าน ลบ.ม.)

เกษตร อุปโภค-บริโภค อุตสาหกรรม รักษานิเวศ รวม

เหนือ 1,860.61 134.88 30.13 193.96 2,219.58

ตะวันออกเฉียง
เหนือ 2,491.63 332.70 60.09 167.64 3,052.06

กลาง 942.88 222.86 204.35 145.97 1,516.06

ตะวันออก 202.07 61.90 57.91 54.78 376.66

ตะวันตก 150.74 28.86 32.39 189.06 401.05

ใต้ 47.69 150.71 18.53 189.06 405.99

รวม
5,695.62
(71%)

931.91
(12%)

403.40
(5%)

940.47
(12%)

7,971.40
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(2) การวิเคราะห์สมดุลน ้า (ทน.): การวิเคราะห์สมดุลน ้า

ภูมิภาค
ปริมาณน ้าต้นทุน
(ล้าน ลบ.ม.)

ปริมาณความต้องการใช้น ้า
(ล้าน ลบ.ม.)

เหนือ 1,590 2,219.58
ตะวันออกเฉียงเหนือ 5,410 3,052.06

กลาง 1,508 1,516.06
ตะวันออก 888 376.66
ตะวันตก 890 401.05

ใต้ 1,480 405.99
รวม 11,766 7,971.40 (+3,794)

Water Balance

Supply-sides Demand-sides
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(2) การวิเคราะห์สมดุลน ้า (ทน.): การวิเคราะห์สมดุลน ้า
พื นที่เสี่ยงภาวะน ้าแล้ง

(ปริมาณน ้าขากแคลน > 1 ล้าน ลบ.ม./ต้าบล)
57 จังหวัด 305 อ้าเภอ 984 ต้าบล

ข้อมูลรายงานสถานการณ์สาธารณภัย ของ 
ปภ. ประจ้าวันที่ 14 เม.ย. 63: สถานการณ์
ภัยแล้งตั งแต่วันที่ 17 ต.ค. 62 ถึง วันที่ 14 
เม.ย. 63 ครอบคลุม 24 จังหวัด 145 อ้าเภอ 
782 ต้าบล

ผลการวิเคราะห์พื นที่เสี่ยงภัยกับพื นที่ประกาศ
เขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน (ภัยแล้ง) มีความสอดคล้อง 702 
ต้าบล (ร้อยละ 71)
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(3) การวิเคราะห์สมดุลน ้า (สสน.): ภาคเกษตรกรรมนอกเขตชลประทาน

• ปริมาณน ้าจัดสรรจากอ่างเก็บน ้า
ขนาดเล็ก และสระเก็บน ้า (จากการ
วิเคราะห์สมดุลน ้าของแหล่งน ้าขนาด
เล็ก)

• ปริมาณน ้าสูบของโครงการสูบน ้า
ด้วยไฟฟ้า (จากพื นที่เพาะปลูกที่
ได้รับประโยชน์)

• ปริมาณน ้าสูบของบ่อบาดาล /บ่อน ้า
ตื นจากข้อมูล กชช.2ค

• ปริมาณน ้าสูบของบ่อบาดาลจากกรม
ทรัพยากรน ้าบาดาล

• ปริมาณน ้าท่า (จาก Rainfall-
runoff model)

•ความต้องการใช้น ้า
ภาคเกษตรกรรม
นอกเขต
ชลประทาน ราย
ต้าบล

• ถ้าค่าเป็น (+) บวก แสดง
ว่า การจัดสรรน ้ามากกว่า
ความต้องการใช้น ้า
ปริมาณน ้าการใช้น ้าจะ
เท่ากับปริมาณน ้าที่
จัดสรร
• ถ้าค่าเป็น (-) ลบ แสดง

ว่า การจัดสรรน ้าไม่
เพียงพอ (Water
deficit)

ที่มา: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน ้า (องค์การมหาชน)
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(3) การวิเคราะห์สมดุลน ้า (สสน.): ภาคเกษตรกรรมนอกเขตชลประทาน

● ข้อมูลปริมาณน ้าจัดสรรจากอ่างเก็บน ้าขนาดเล็ก และสระเก็บน ้า

● ข้อมูลปริมาณน ้าสูบของโครงการสูบน ้าด้วยไฟฟ้า

● ข้อมูลปริมาณน ้าสูบของบ่อบาดาล/บ่อน ้าตื น (กชช.2ค และกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2561)

● ข้อมูลปริมาณน ้าสูบของบ่อบาดาลราชการ และเอกชน (กรมทรัพยากรน ้าบาดาล, 2562)

● ข้อมูลปริมาณน ้าท่าจากการวิเคราะห์ด้วยแบบจ้าลองน ้าฝน-น ้าท่า (Rainfall-runoff model) โดยใช้ข้อมูล
ฝนคาดการณ์เดือน ก.ย.63 – ต.ค.64

● ข้อมูลความต้องการใช้น ้าเพื่อการเกษตรนอกเขตชลประทาน โดยวิเคราะห์จากพื นที่เพาะปลูก รายอ้าเภอ
(ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร)

ที่มา: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน ้า (องค์การมหาชน)
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(3) การวิเคราะห์สมดุลน ้า (สสน.): นอกเขตชลประทาน (ก.ย.-ธ.ค. 2563)

กันยายน 2563 ตุลาคม 2563 พฤศจิกายน 2563 ธันวาคม 2563
(113 ล้านลบ.ม.) (605 ล้านลบ.ม.) (6,178 ล้านลบ.ม.) (2,867 ล้านลบ.ม.)

ที่มา: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน ้า (องค์การมหาชน)
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(3) การวิเคราะห์สมดุลน ้า (สสน.): นอกเขตชลประทาน (ม.ค.-พ.ค. 2564)

มกราคม 2564 กุมภาพันธ์ 2564 มีนาคม 2564 เมษายน 2564 พฤษภาคม 2564
(4,421 ล้านลบ.ม.) (4,629 ล้านลบ.ม.) (4,130 ล้านลบ.ม.) (2,993 ล้านลบ.ม.) (1,987 ล้านลบ.ม.)

ที่มา: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน ้า (องค์การมหาชน)
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(4) การวิเคราะห์สมดุลน ้า (MIKE HYDRO BASIN):
สภาพแหล่งน ้า

โครงข่ายระบบล้าน ้า ปริมาณน ้าท่าในล้าน ้า

การพัฒนาแหล่งน ้า

ข้อมูลอ่างเก็บน ้า ความต้องการน ้าชลประทาน

แบบจ้าลองสมดุลน ้า
MIKEBASIN

ความต้องการน ้า
ด้านอ่ืนๆ

ข้อมูลด้าน
ภูมิอากาศ

ผลการศึกษาสมดุลน ้า

• ปริมาณการขาดแคลนน ้าที่เกิดขึ น
• ปริมาณน ้าที่มีอยู่
• ขนาดของโครงการพัฒนาแหล่งน ้าที่เหมาะสม
• ปริมาณน ้าที่มีอยู่ในอ่างเก็บน ้า
• ปริมาณน ้าที่ไหลลงด้านท้ายล้าน ้า

ข้อมูลน้าเข้าแบบจ้าลอง:
• ข้อมูลสถิติอุต-ุอุทกวิทยาของระบบแหล่งน ้า
• ข้อมูลคุณสมบัติของอ่างเก็บน ้า
• ข้อมูลปริมาณน ้าที่น้าไปใช้จากลุ่มน ้าและ

อ่างเก็บน ้าในปัจจุบันและอนาคต
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(4) การวิเคราะห์สมดุลน ้า (MIKE HYDRO BASIN): ข้อมูลน้าเข้า

ชุมชน อัตราการใช้น ้า (ลิตร/คน/วัน)
1)  ชุมชนชนบท
2)  เขตเมือง

60

ประชากร (ราย) 3,000 - 10,000 120
ประชากร (ราย) 10,001 - 20,000 170
ประชากร (ราย) 20,001 - 30,000 200
ประชากร (ราย) 30,001 - 50,000 250
ประชากร (ราย) มากกว่า 50,000 300

ที่มา : การประปาส่วนภูมิภาค 

ลักษณะพ้ืนท่ี ระบบการปลูกพืช ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย ต.ค พ.ย ธ.ค

พ้ืนท่ีชลประทาน ข้าว-ข้าว

ท่ีราบลุ่ม

ข้าว-ถ่ัวเหลือง

ข้าว-ผัก

พ้ืนท่ีชลประทาน พืชไร่-พืชไร่

ท่ีดอนระบายน้้าดี

พืชไร่ตลอดปี

พืชไร่ตลอดปี

ไม้ผล

พ้ืนท่ีเกษตรน้้าฝน

ท่ีราบลุ่ม

พ้ืนท่ีเกษตรน้้าฝน พืชไร่

ท่ีดอนระบายน้้าดี

พืชไร่ตลอดปี

พืชไร่ตลอดปี

ไม้ผล

พ้ืนท่ีเกษตรน้้าฝน พืชไร่

เกษตรท่ีสูง (พืชไร่หมุนเวียน)

พืชไร่

ข้าว

            -                         -                                                                                                                              Mango                                                                                                                                                                                                         -                     -                   -                   -                                                         -                     -                                            -                     -                                            -                                   -        Long BeanGroundnutSweet CornLong BeanGroundnutSweet CornLong BeanGroundnutSweet Corn MangoCassava Maize Glutinous Rice (RD 14.)Glutinous Rice (RD 14.) Nonglutinous Rice (Hom Sawan)Glutinous Rice (RD 14.)Glutinous Rice (RD 14.)Nonglutinous Rice (Hom Sawan)Glutinous Rice (RD 14.)Glutinous Rice (RD 4.)Glutinous Rice (RD 14.) Glutinous Rice (RD14.)Nonglutinous Rice (Hom Sawan)

ข้าวเหนียว  ข้าวเจ้า ข้าวเหนียว  ข้าวเจ้า

ข้าวเหนียว  ข้าวเจ้า

ข้าวเหนียว  ข้าวเจ้า

ถ่ัวเหลือง

 ัก  คะน้า  กวางตุ้ง 

ข้าวโพ เลี ยงสัตว์ ข้าวโพ เลี ยงสัตว์

อ้อย

มันสัมปะหลัง

มะม่วง  ล้าใย  ลิ นจี ่ ส้ม

ข้าวเหนียว  ข้าวเจ้า

ข้าวโพ เลี ยงสัตว์

อ้อย

มันสัมปะหลัง

มะม่วง  ล้าใย  ลิ นจี ่ ส้ม

ข้าวโพ เลี ยงสัตว์

ข้าว ร่

  Stage length 25 40 40 35   day

Initial Middle

Dev. Late

  Kcb 0.30 1.20 0.50

  Root depth 0.30 1.00   m

  Max. vegetation height 3   m

  Depletion fraction 0.58

  Last irrigation day 20   day

Maize

End
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(4) การวิเคราะห์สมดุลน ้า (MIKE HYDRO BASIN): ข้อมูลน้าเข้า

อ่างเก็บน ้าขนาดกลาง 65 แห่ง
(ความจุมากกว่า 2 ล้าน ลบ.ม.)

การจัดท้า Dynamic Rule 

Curve

• จัดท้า Dynamic Rule Curve 32 แห่ง

- ภาคเหนือ  17 แห่ง

- ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  15 แห่ง

• ยังไม่จัดท้า Dynamic Rule Curve 33 แห่ง

จัดท้า Dynamic Rule Curve แล้ว

ยังไม่จัดท้า Dynamic Rule Curve
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(4) การวิเคราะห์สมดุลน ้า (MIKE HYDRO BASIN): ข้อมูลน้าเข้า

ผลการค้านวณโค้งการปฏิบตัิการอ่างเก็บน ้าที่เหมาะสม

ของอ่างเก็บน ้าห้วยเสียว

โค้งปริมาณน า้ (Rating Curve) ของต้าแหน่งการไหลออก 

อ่างเก็บน ้าห้วยเสียว จังหวัดอุดรธานี

ผลการค้านวณโค้งการปฏิบตัิการอ่างเก็บน ้าที่เหมาะสม

ของอ่างเก็บน ้าห้วยเสียว
การกระจายน ้าท่ารายเดือนที่ไหลเข้าอ่างเก็บน ้าห้วยเสียว

ข้อมูลปริมาณน ้าในแหล่งน ้า
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(4) การวิเคราะห์สมดุลน ้า (MIKE HYDRO BASIN): การจัดท้าผังการใช้น ้า

พื นที่ลุ่มน ้าแม่ลาว

จ.เชียงราย
อ่างเก็บน ้า

D

โครงการชลประทานขนา กลาง
โครงการชลประทานขนา เล็ก
โครงการสูบน ้า ้วย ฟฟ้า

ฝาย
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(4) การวิเคราะห์สมดุลน ้า (MIKE HYDRO BASIN):

26 กลุ่มพื้นที่เกษตรน้้าฝน

16 จุดแหล่งน้้าดิบน้้าประปา
(38.76 ล้าน ลบ.ม./ปี)

1 โครงการขนาดใหญ่ 
(ฝายแม่ลาว)

26 กลุ่มโครงการขนาดเล็ก
(384 โครงการ)

26 โครงการขนาดกลาง

39 พื้นที่รับน้้า
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(4) การวิเคราะห์สมดุลน ้า (MIKE HYDRO BASIN):
การสอบเทียบและตรวจสอบ

แบบจ้าลองสมดุลน ้าของลุ่มน ้ากกและโขงเหนือ



Thank You



โครงการประชมุเชิงปฏิบติัการแลกเปล่ียนเรียนรู้
เรื่องแนวทางการจดัท าสมดลุน ้าเพ่ือการจดัสรรน ้า

ตามพระราชบญัญติัทรพัยากรน ้า พ.ศ. 2561

1 เมษายน 2564



ประเดน็ค าถาม

• แนวทางขัน้ตอนการอนุญาตใช้น ้าประเภทท่ี 2 และประเภทท่ี 3               
ท่ีต้องค านึงถึงสมดุลน ้าในทรพัยากรน ้าสาธารณะและรวมทัง้            
ลุ่มน ้าเพ่ือมิให้ส่งผลกระทบต่อภาพรวมของสมดุลน ้า รวมถึง
แผนการบริหารจดัการน ้า จะน ามาเช่ือมโยงกบัการพิจารณาเรื่อง
สมดลุน ้าอย่างไร



Timeline พระราชบญัญติัทรพัยากรน ้า พ.ศ.2561
หมวด 4 การจดัสรรน ้าและหารใช้น ้า



1. กฎหมายล าดับรองที่เป็นหน้าที่และอ านาจ
ของนายกรัฐมนตรี

พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ

มาตรา 25
มาตรา 26

มาตรา 17(16)
มาตรา 69

มาตรา 10
มาตรา 28
มาตรา 32
มาตรา 38
มาตรา 41

มาตรา 48
มาตรา 49
มาตรา 60
มาตรา 66
มาตรา 67

มาตรา 57
มาตรา 60
มาตรา 58
มาตรา 60
มาตรา 64
มาตรา 81
มาตรา 99

มาตรา 6
มาตรา 17
มาตรา 17(5) 
มาตรา 17(9)
มาตรา 18
มาตรา 35
มาตรา 42

2. กฎหมายล าดับรองท่ีเป็นหน้าที่และอ านาจของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

มาตรา 45 มาตรา 51
มาตรา 47 มาตรา 81

3. กฎหมายล าดับรองท่ีเป็นหน้าที่และอ านาจ
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
มาตรา 45 มาตรา 51 มาตรา 78
มาตรา 47 มาตรา 50 มาตรา 81

4. กฎหมายล าดับรองท่ีเป็นหน้าที่และอ านาจของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

มาตรา 74 มาตรา 75 มาตรา 81



กฎหมายล าดับรองที่เป็นหน้าที่และอ านาจของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

มาตรา 81
พนักงานเจ้าหน้าที่แสดงบัตรประจ าตัวต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง 
บัตรประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตามแบบที่ รมว.ทส.ประกาศก าหนด

มาตรา 45
การขอรับใบอนุญาต/การออกใบอนุญาต/อายุใบอนุญาต/การขอต่อ
อายุใบอนุญาต/การโอนใบอนุญาต และการอนุญาต เงื่อนไขตาม
กฎกระทรวง

มาตรา 47
ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องยื่นแผนบริหารจัดการน  ามาพร้อมค าขอรับ
ใบอนุญาตใช้น  า เงื่อนไขตามประกาศ ทน.

มาตรา 50
รมว.ทส. ออกกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าใช้น  าประเภทที่สองและประเภทที่
สามที่ไม่ใช่น  าจากทางน  าชลประทานและน  าบาดาล

มาตรา 51
ผู้รับใบอนุญาตการใช้น  าประเภทที่สองและประเภทที่สามต้องติดตั งเครื่องมือวัด
หรือประเมินปริมาณน  าที่ใช้ ตามหลักเกณฑ์ที่ ทน.ก าหนด

มาตรา 78
รมว.ทส. โดยความเห็นชอบของ กนช.ออกกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการอนุรักษ์และการพัฒนาทรัพยากรน  าสาธารณะ

กฎกระทรวง ประกาศ

การด าเนินงานท่ีเก่ียวข้อง โดย กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 



โครงสร้างองคก์รบริหารจดัการทรพัยากรน ้า

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
   
 
 
 

    รรม าร ร   า ร   า     าต  (   .) 

       รรม าร 
  า  าร    า 

      ร     ร   า ร   า 
(     ) 

 .               ม     
 .             ร  าร  า  
             ร  าร  า    
 .             ร  าร  า      

         า าร   า   า       า    า  ร   า ร   า     าต  (    .) 

  า    า  ร   า ร   า     าต  า  

    รรม าร   ม   า 

    รรม าร 

       รรม าร 
  า             า าร 

(     ) 
 .      า            มาตร า  
     าร ร  าร    าร ร   า ร   า 
 .     า             ต รรม าร 
     ร  าร    าร ร   า ร   า     
          า 

       รรม าร 
 ร   า ร   า        

(          ) 
 

     ร         า      ร         า      ร         า      ร         า 

    รรม าร     รรม าร     รรม าร 

       รรม าร 
  า  าร ร  าร    าร 
 ร   า ร   า (     ) 

 .   า    าร  า  าร 
     ร  าร    าร ร   า ร   า 
 .    าร า       ร   
       มา   า  าร 
     ร  าร    าร ร   า ร   า 
 

     ร         า 

เกษตรกรรม -3 คน
อุตสาหกรรม -3 คน
พาณิชย์ – 3 คน

4 คน



มาตรา 35 คณะกรรมการลุ่มน ้ามีหน้าที่และอ้านาจเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้าในเขต
ลุ่มน ้า รวมทั งให้มีหน้าที่และอ้านาจ ดังต่อไปนี 

(1) จัดท้าแผนแม่บทการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟื้นฟูและการ
อนุรักษ์ทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้าเสนอ กนช. เพื่อให้ความเห็นชอบ

(2) จัดท้าแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้ง และแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้าท่วมเสนอ กนช . 
เพื่อให้ความเห็นชอบ

มาตรา 35 

(3) พิจารณาปริมาณการใช้น ้า การจัดสรรน ้า และ
จัดล้าดับความส้าคัญในการใช้น ้าในเขตลุ่มน ้าและควบคุมการใช้น ้าให้
เป็นไปตามกรอบ หลักเกณฑ์ และแนวทางที่ กนช. ก้าหนด



(4) ก ำหนดหลกัเกณฑ์และระเบียบกำรใช้ กำรพฒันำ กำรบรหิำรจดักำร กำรบ ำรุงรกัษำกำรฟ้ืนฟู 
และกำรอนุรกัษ์ทรพัยำกรน ้ำในเขตลุม่น ้ำ ทัง้น้ี ภำยใตก้รอบและแนวทำงที ่กนช. ก ำหนด

(5) ใหค้วำมเหน็ชอบกำรอนุญำตกำรใชน้ ้ำประเภททีส่องตำมมำตรำ 43 และกำรเพกิถอนใบอนุญำต
กำรใชน้ ้ำประเภททีส่องตำมมำตรำ 54

(6) พจิำรณำและเสนอควำมเหน็เกีย่วกบักำรผนัน ้ำระหวำ่งลุม่น ้ำต่อ กนช.

(7) เสนอควำมเหน็ต่อ กนช. เกีย่วกบัแผนงำนและโครงกำรในกำรด ำเนินกำรใด ๆ เกีย่วกบัทรพัยำกร
น ้ำในเขตลุม่น ้ำ

(8) รบัเรือ่งรอ้งทุกข ์ไกลเ่กลีย่ และชีข้ำดขอ้พพิำทระหวำ่งผูใ้ชน้ ้ำ

(9) ประสำนงำนกับหน่วยงำนของรฐัและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องในกำรบงัคับใช้
กฎหมำยทีเ่กีย่วขอ้งกบักำรใช ้กำรพฒันำ กำรบรหิำรจดักำร กำรบ ำรุงรกัษำ กำรฟ้ืนฟู และกำรอนุรกัษ์ทรพัยำกร
น ้ำ และกฎหมำยเกีย่วกบัมลพษิทำงน ้ำในเขตลุม่น ้ำนัน้

มาตรา 35 (ต่อ) 



(10) สง่เสรมิและรณรงคก์ำรสรำ้งจติส ำนึกแก่ประชำชนในกำรใช ้กำรพฒันำ กำรบรหิำรจดักำร กำร
บ ำรุงรกัษำ กำรฟ้ืนฟู และกำรอนุรกัษ์ทรพัยำกรน ้ำในเขตลุม่น ้ำ

(11) ปฏบิตักิำรอืน่ใดตำมทีก่ ำหนดในพระรำชบญัญตัน้ีิ หรอืทีก่ฎหมำยอืน่ก ำหนดใหเ้ป็นหน้ำทีแ่ละ
อ ำนำจของคณะกรรมกำรลุม่น ้ำ หรอืตำมที ่กนช. มอบหมำยกำรจดัท ำแผนตำม (1) และ (2) และกำรก ำหนด
หลกัเกณฑแ์ละระเบยีบตำม (4) ใหค้รอบคลุมถงึกำรรกัษำและแกไ้ขปญัหำคุณภำพน ้ำดว้ยกำรเสนอเรือ่งรอ้งทุกข์
หรอืขอ้พพิำทระหวำ่งผูใ้ชน้ ้ำเพือ่ใหค้ณะกรรมกำรลุม่น ้ำไกลเ่กลีย่และชี ้ขำดตำม (8) ใหเ้ป็นไปตำมหลกัเกณฑ์
และวธิกีำรที ่กนช. ก ำหนดโดยประกำศในรำชกจิจำนุเบกษำ

มาตรา 35 (ต่อ) 



ประกาศ คณะกรรมการทรพัยากรน ้าแห่งชาติ

ประกาศคณะกรรมการทรพัยากรน ้าแห่งชาติ
เร่ือง กรอบ หลกัเกณฑ ์และแนวทางการปฏิบติังานของ
คณะกรรมการลุ่มน ้า และล าดบัความส าคญัของการใช้น ้า

ส าหรบักิจการประเภทต่าง ๆ พ.ศ. 2564

ข้อ 4 ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าจดัล าดบัความส าคญัของการใช้น ้าส าหรบักิจการประเภทต่าง ๆ
ในเขตลุ่มน ้าให้สอดคล้องกบัล าดบัความส าคญัท่ีคณะกรรมการทรพัยากรน ้าแห่งชาติก าหนดตามมาตรา 40

ข้อ 5 ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าด าเนินการจดัสรรน ้าตามท่ีคณะกรรมการทรพัยากรน ้า แห่งชาติก าหนด 
ทัง้น้ี ให้จดัสรรน ้าต้นทุนท่ีมีอยู่ ส าหรบักิจการประเภทต่าง ๆ อย่างเพียงพอ เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดย
จดัล าดบัความส าคญัของการใช้น ้าตามข้อ 4 ให้เพียงพอตลอดทัง้ปีวางมาตรการควบคมุการใช้น ้า จดัให้มี
การประเมิน และปรบัลดความต้องการใช้น ้าในกิจการท่ีเหน็ว่าเป็นการใช้น้าโดยไม่ก่อให้เกิดประโยชน์หรือ
เกินความจ าเป็น

ในกรณีท่ีมีความเส่ียงต่อการเกิดภาวะน ้าแล้งหรือภาวะน ้าท่วม ให้ควบคมุปริมาณการใช้น ้าและ
คณุภาพน ้าตามความเหมาะสม และใช้มาตรการท่ีก าหนดไว้ไนกฎหมาย โดยต้องประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของแผนการจดัสรรน ้า เพ่ือประโยชน์ในการปรบัปรงุแผนการจดัสรรน ้าให้มีประสิทธิภาพ 
เหมาะสม และเป็นธรรมมากย่ิงขึน้



มาตรา 40

มาตรา 40 การจดัสรรน ้าของประเทศพงึค ำนึงถงึน ้ำเพื่อกำรอุปโภคบรโิภค 
กำรรกัษำระบบนิเวศ จำรตีประเพณี กำรบรรเทำสำธำรณภยั กำรคมนำคม เกษตรกรรม 
อุตสำหกรรม พำณิชยกรรม และกำรท่องเที่ยว ทัง้น้ี การจดัล าดบัความส าคัญให้
เป็นไปตามท่ี กนช. ก าหนด



มำตรำ 47 ในกำรขอรบัใบอนุญำตกำรใชน้ ้ำตำมมำตรำ 43 และมำตรำ 44 ผูข้อรบัใบอนุญำตตอ้งยื่น
แผนกำรบรหิำรจดักำรน ้ำมำพร้อมกบัค ำขอดว้ย ทัง้น้ี แบบค ำขอรบัใบอนุญำตกำรใช้น ้ำ และแผนกำรบรหิำร
จดักำรน ้ำให้เป็นไปตำมที่อธบิดกีรมชลประทำน อธบิดกีรมทรพัยำกรน ้ำ หรอือธบิดกีรมทรพัยำกรน ้ำบำดำล 
แลว้แต่กรณี ประกำศก ำหนด
แผนการบริหารจัดการน า้ตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยต้องมีรายการ 
ดังต่อไปนี 

(๑) วัตถุประสงค์ของการใช้น ้าและแหล่งน า้ที่จะใช้

(๒) ประมาณการปรมิาณน ้าทีจ่ะใช้หรอืจะกกัเกบ็ไว้เพื่อใช้

(๓) สถานที่กักเก็บน ้า

(๔) วิธีการใช้น ้า

(๕) แผนจัดการน ้าที่กักเก็บไว้เมื่อเกิดภาวะน ้าแล้ง

มาตรา 47 



(6) แผนจัดการน ้าที่กักเกบ็ไว้เมื่อเกิดภาวะน า้ท่วม

(7) วิธีการบ้ารุงรักษา ฟื้นฟู และอนุรักษ์ทรพัยากรน ้าสาธารณะนั นแผนจัดการน ้าที่
กักเก็บไว้เมื่อเกิดภาวะน ้าแล้งตาม (5) อย่างน้อยต้องมีสาระส้าคัญเกี่ยวกับวิธีการใช้น ้าในระหว่างที่
เกิดภาวะน ้าแล้ง การลดปริมาณการใช้น ้า การหาแหล่งน ้าทดแทน และอัตราความเป็นไปได้ในการ
เฉลี่ยน ้าท่ีมีเพื่อประโยชน์สาธารณะ

มาตรา 47 (ต่อ) 

แผนจัดการน ้าที่กักเก็บไว้เมื่อเกิดภาวะน ้าท่วมตาม (6) อย่างน้อยต้องมีสาระส้าคัญ
เกี่ยวกับการป้องกันมิให้น ้าที่กักเก็บไว้ล้นออกไปนอกสถานที่กักเก็บน ้าจนอาจก่อให้เกิดน ้าท่วม หรือไป
เพิ่มปริมาณน ้าที่ท่วมอยู่แล้วให้มากขึ นไปอีก



1. เรื่องท่ีเสนอคณะกรรมการลุ่มน ้า 
1.1 เรื่องนโยบายและแผนงาน 
1.2 เรื่องการขอความเหน็ต่อโครงการขนาดใหญ่และ

โครงการส าคญั เพ่ือประกอบการพิจารณาคณะกรรมการ
ทรพัยากรน ้าแห่งชาติ

1.3 การจดัสรรน ้าและการใช้น ้า* 
(1) กำรพจิำรณำปรมิำณกำรใชน้ ้ำ กำรจดัสรรน ้ำ และ

จดัล ำดบัควำมส ำคญัในกำรใชน้ ้ำในเขตลุม่น ้ำ และควบคุมกำรใช้
น ้ำใหเ้ป็นไปตำมกรอบ หลกัเกณฑแ์ละแนวทำง ที ่กนช. ก ำหนด 

(2) การพิจารณาเหน็ชอบการอนุญาตใช้น ้าประเภท
ท่ีสองตามมาตรา 43 และการเพิกถอนใบอนุญาตการใช้น ้า
ประเภทท่ีสอง ตามมาตรา 54

(3) พจิำรณำเสนอควำมเหน็เกีย่วกบักำรผนัน ้ำ
ระหวำ่งลุม่น ้ำ 
1.4 เรื่องอ่ืนๆ

หลกัเกณฑแ์ละแนวทางการเสนอ เร่ือง ต่อคณะกรรมการลุ่มน ้า



1.3 กำรขอควำมเหน็ชอบกำรอนุญำตใชน้ ้ำประเภททีส่อง 
ต้องแนบแผนการบริหารจดัการน ้า ประกอบดว้ย 

(1) วตัถุประสงคข์องกำรใชน้ ้ำและแหล่งน ้ำทีจ่ะใช ้
(2) ประมำณกำรปรมิำณน ้ำทีจ่ะใชห้รอืกกัเกบ็ไวเ้พือ่ใช ้
(3) สถำนทีก่กัเกบ็น ้ำ 
(4) วธิกีำรใชน้ ้ำ 
(5) แผนจดักำรน ้ำทีก่กัเกบ็ไวเ้มือ่เกดิภำวะน ้ำแลง้ 
(6) แผนจดักำรน ้ำทีก่กัเกบ็ไวเ้มือ่เกดิภำวะน ้ำทว่ม 
(7) วธิกีำรบ ำรงุรกัษำ ฟ้ืนฟู และอนุรกัษ์ทรพัยำกรน ้ำสำธำรณะนัน้ 

หลกัเกณฑแ์ละแนวทางการเสนอ เร่ือง ต่อคณะกรรมการลุ่มน ้า



1. แผนการบริหารจดัการน ้า ตามมาตรา 35(1)ก ำหนดอยำ่งไร? ในแต่ละชว่งฤดแูลง้ และฤดฝูน
2. แผนการใช้น ้าการจดัสรรน ้า และจดัล าดบัความส าคญัในการใช้น ้า ตามมาตรา 35(2)

ในแต่ละลุ่มน ้ำ และชว่งภำวะน ้ำแลง้ใหท้ ำอยำ่งไร ?

3. ตามประกาศ กนช. เรื่อง กรอบ หลกัเกณฑ์ และแนวทางการปฏิบติังาน ฯ ข้อ 5) ให้
กรรมกำรลุ่มน ้ำ พจิำรณำในรำยละเอยีดทีเ่กีย่วขอ้งกบัสดัสว่นของแต่ละกจิกรรม (กจิกรรมยอ่ยของ
ประเภทหลกั) เพือ่ใหน้ ้ำพอเพยีงตลอดปี ประเมนิลดกำรใชน้ ้ำทีไ่มจ่ ำเป็น

4. พิจารณาสมดลุน ้าให้สอดคล้องกบั ข้อ 1,2,3  โดยตอ้งพจิำรณำขอ้มลูกจิกำร/กจิกรรมต่ำงๆ
ในเขตพืน้ทีช่ลประทำน และกรณีมกีำรดงึน ้ำออกจำกระบบ (ล ำน ้ำหลกั) เพรำะควรพจิำรณำสมดุลใน
ภำพรวมทัง้ลุ่มน ้ำ หรอืพจิำรณำภำยใตต้ำมกรอบทีก่ ำหนด ( กรณีดงึน ้ำไปในปรมิำณไม่มำกไมส่ง่ผล
กระทบ)

5. พจิำรณำรำยละเอยีดขอ้มลูจำกแผนกำรบรหิำรจดักำรน ้ำ และผลกำรวเิครำะหส์มดุลน ้ำเบือ้งตน้
จำกผูข้ออนุญำตใชน้ ้ำ สอดคลอ้งตำมหลกักำรขำ้งตน้

จะพิจารณาสมดลุน ้าอย่างไร ไม่ให้ส่งผลกระทบต่อภาพรวมสมดลุน ้าและ
การเช่ือมโยงกบัแผนบริหารจดัการน ้า ??



1. ตอ้งท ำกำรศกึษำศกัยภำพลุ่มน ้ำ โดยแบง่กำรใชน้ ้ำ เป็น ภำคอุตสำหกรรม ภำค
กำรเกษตร   ภำคบรกิำร ฯ 

2.  กำรใชน้ ้ำส ำหรบัพืน้ทีก่ำรเกษตร ควรแยกพืน้ทีเ่ป็น 3 พืน้ที่
a. ในเขตชลประทำนขนำดใหญ่  ขนำดกลำง ขนำดเลก็ สถำนีสบูน ้ำทีม่รีะบบ

ชลประทำน (ระบบทอ่ ระบบคลองสง่น ้ำ)
b. พืน้ทีท่ีส่ำมำรถใชน้ ้ำจำกทรพัยำกรน ้ำสำธำรณะได ้(ซึง่มแีนวโน้มจะพฒันำ

เป็นพืน้ทีช่ลประทำนอนำคต) 
a. พืน้ทีไ่มใ่ชน้ ้ำหรอืใชน้ ้ำฝนอยำ่งเดยีว เชน่ ยำง ยคูำลปิตสั พืน้ทีม่นัส ำปะหลงั

บำงสว่น เป็นตน้ พืน้ทีไ่มม่ศีกัยภำพในกำรพฒันำโครงกำร 
3.  ควรมกีำรศกึษำสมดุลน ้ำและสรปุแนวทำงกำรใชน้ ้ำในกรณปีจัจบุนั และอนำคต

(พืน้ที ่a และพืน้ที ่b) โดยค านึงถึง กรณี ปีน ้ามาก และ ปีน ้าแล้ง และแนวทางการ
บริหาร       

จดัการ น ้าช่วงฤดแูล้งเมื่อขาดแคลน โดยใหทุ้กภำคสว่นยอมรบัแนวทำงทีเ่กดิขึน้ใน
อนำคต

กรอบแนวคิดประกอบการพิจารณาสมดลุน ้า
ประกอบการอนุญาตใช้น ้า



4. ผูข้ออนุญำตใชน้ ้ำวเิครำะหส์มดุลกำรใชน้ ้ำโครงกำรฯ  โรงงำน ฯ กจิกำรฯ แบบรำยเดอืน 
5. กรณใีชน้ ้ำจำกแมน่ ้ำสำยหลกั ใหพ้จิำรณำกำรใชน้ ้ำรำยเดอืนน้อยกวำ่ 10% ของปรมิำณน ้ำทำ่
รำยเดอืนฤดแูลง้ในรอบ 10 ปี บรเิวณที ่สบู และดำ้นทำ้ยลุ่มน ้ำหลกั ไมต่อ้งท ำสมดุลน ้ำระดบัลุ่มน ้ำ 
ทัง้น้ีกรณีมากกว่า 10% ควรท าสมดลุน ้าทัง้ลุ่มน ้า โดยเบือ้งต้น เมื่อ กรมฯมีเครื่องมือ /
แบบจ าลองท่ีมีความถกูต้องตามหลกัวิชาการ เช่ือถือได้แล้ว ให้พิจารณาถึงกรณีอนาคต 
ว่ามีการขอใช้น ้า ณ  ต าแหน่งใด เกินกรอบท่ีได้ศึกษาไว้หรือไม่ อย่างไร

6. กรณใีชน้ ้ำจำกแหล่งน ้ำขนำดเลก็ ควรท ำสมดุลน ้ำในแหล่งนัน้ โดยพจิำรณำผลกระทบทำ้ยน ้ำดว้ย 
(กรณมีกีำรเชือ่มต่อของเสน้ทำงน ้ำ)ทัง้นี้ตอ้งพจิำรณำฤดแูลง้ ปีน ้ำแลง้มำก ไมค่วรเป็นปีน ้ำแลง้เฉลีย่

ทัง้น้ี ลุ่มน ้าทีม่คีวามเสีย่งขาดน ้าสงู  จะตอ้งพฒันาแหล่งเกบ็กกัน ้าของตนเองใหเ้พยีงพอกบัความ
ตอ้งการในฤดแูลง้

กรอบแนวคิดประกอบการพิจารณาสมดลุน ้า
ประกอบการอนุญาตใช้น ้า



1. ควำมไมช่ดัเจนในกำรปรบัโครงสรำ้ง บทบำทหน้ำที ่และ
ภำรกจิของกรมทรพัยำกรน ้ำ สง่ผลกระทบต่อกำรก ำหนด
แนวทำงกำรขบัเคลื่อนกำรท ำงำนของหน่วยงำนภำยใน 
รวมทัง้กำรพจิำรณำขอจดัสรรงบประมำณในอนำคต

2. ควำมพรอ้มของบุคลำกรในกำรปรบัเปลีย่นบทบำท
กำรท ำงำนใหม้ปีระสทิธภิำพตำมภำรกจิใหม ่ตำมพระรำชบญัญตัทิรพัยำกรน ้ำ 
พ.ศ.2561  รวมถงึกำรสรรหำบุคลำกรทมีอีงคค์วำมรูเ้ฉพำะดำ้นเพือ่ใหค้ ำปรกึษำ/
หรอืปฏบิตังิำนรองรบักำรด ำเนินงำนในอนำคตอยำ่งเพยีงพอ  อำทเิชน่ นกักฎหมำย

3. การไม่ได้รบัการจดัสรรงบประมาณอย่างต่อเน่ือง ในกำรด ำเนินงำน
4. ควำมไมช่ดัเจนของระยะเวลำในกำรบงัคบัใชก้ฎหมำย และกำรเตรยีม

ควำมพรอ้มของกลไก เครือ่งมอื แนวทำงปฏบิตังิำนฯ รองรบักำรท ำงำนของพนกังำนเจำ้หน้ำที่
5. การบรูณาการการท างาน ระหวำ่งหน่วยงำนทีเ่กีย่วขอ้งภำยในและหน่วยงำนภำยนอก เพือ่

รบัทรำบขอ้มลู แลกเปลีย่นเรยีนรูป้ระสบกำรณ์รว่มกนั รวมถงึกำรสรำ้งควำมตะหนกัซึง่เป็นประโยชน์ต่อ
กำรปฏบิตังิำนในอนำคต

ปัญหา อปุสรรคและ
ความท้าทายในการขบัเคล่ือนการท างานในอนาคต



สรปุข้อเสนอโครงการ
ขอจดัสรรงบประมาณ 2564 ด าเนินการตามภารกิจ



Thank you



 

พระราชบัญญัติ 
ทรัพยากรน า้ 
พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

 
 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร 
ให้ไว ้ ณ  วนัที่  ๒๕  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

เป็นปทีี่  ๓  ในรัชกาลปัจจบุัน 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร  มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ   
ให้ประกาศว่า 

โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรน ้า 

พระราชบัญญัตินี มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ้ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   

ซึ่งมาตรา  ๒๖  ประกอบกับมาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๗  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๔๓  (๒)  

ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย  บัญญัติให้กระท้าได้โดยอาศัยอ้านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

เหตุผลและความจ้าเป็นในการจ้ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี   เพ่ือให้

การบริหารทรัพยากรน ้า  ทั งในมิติด้านการจัดสรร  การใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  

การฟ้ืนฟู  การอนุรักษ์  และสิทธิในน า้มีประสิทธิภาพและประสิทธผิล  อันจะเป็นประโยชนแ์กก่ารบรกิาร

สาธารณูปโภคและประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น  ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี สอดคล้องกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว้

ในมาตรา  ๒๖  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติขึ นไว้โดยค้าแนะน้าและยินยอมของ 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติท้าหน้าที่รัฐสภา  ดังต่อไปนี  

้หนา   ๔๔

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี เรียกว่า  “พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า  พ.ศ.  ๒๕๖๑” 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก้าหนดสามสิบวันนับแต่วันประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  เว้นแต่บทบัญญัติในหมวด  ๔  การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า  และมาตรา  ๑๐๔  

ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก้าหนดสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี ใช้บังคับเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ การจัดสรร  การใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟู  

การอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า  และสิทธิในน ้า  ให้เป็นไปตามที่ก้าหนดในพระราชบัญญัตินี   เว้นแต่ในกรณี  

ที่มีกฎหมายใดก้าหนดเกี่ยวกับการจัดสรร  การใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟู  

การอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า  และสิทธิในน ้าเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ  ก็ให้ด้าเนินการไปตามกฎหมายเฉพาะนั น  

เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี  

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี  

“น ้า”  หมายความว่า  น ้าในบรรยากาศ  น ้าบนผิวดิน  น ้าใต้ดิน  และน ้าทะเล 

“ทรัพยากรน ้า”  หมายความว่า  น ้า  ทรัพยากรน ้าสาธารณะ  แหล่งต้นน ้าล้าธาร  แหล่งกักเก็บน ้า  

คลองส่งน ้า  พื นที่ทางน ้าหลาก  ไม่ว่าจะเกิดขึ นตามธรรมชาติหรือมนุษย์สร้างขึ น  และสิ่งอื่นที่ใช้  

เพ่ือการบริหารจัดการน ้า  และให้หมายความรวมถึงน ้าจากแหล่งน ้าระหว่างประเทศและแหล่งน ้าต่างประเทศ

ที่ประเทศไทยอาจน้ามาใช้ประโยชน์ได้ 

“ทรัพยากรน ้าสาธารณะ”  หมายความว่า  น ้าในแหล่งน ้าที่ประชาชนใช้หรือที่สงวนไว้ 

ให้ประชาชนใช้ร่วมกัน  หรือโดยสภาพประชาชนอาจใช้ประโยชน์ร่วมกัน  และให้หมายความรวมถึง  

แม่น ้า  ล้าคลอง  ทางน ้า  บึง  แหล่งน ้าใต้ดิน  ทะเลสาบ  น่านน ้าภายใน  ทะเลอาณาเขต  พื นที่ชุ่มน ้า  

แหล่งน ้าตามธรรมชาติอื่น ๆ  แหล่งน ้าที่รัฐจัดสร้างหรือพัฒนาขึ นเพ่ือให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน  

แหล่งน ้าระหว่างประเทศที่อยู่ภายในเขตประเทศไทยซึ่งประชาชนน้ามาใช้ประโยชน์ได้  ทางน ้าชลประทาน

ตามกฎหมายว่าด้วยการชลประทาน  และน ้าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาล 

“การใช้น ้า”  หมายความว่า  การด้าเนินกิจกรรมในทรัพยากรน ้าสาธารณะเพ่ือการอุปโภค

บริโภค  การรักษาระบบนิเวศ  จารีตประเพณี  การบรรเทาสาธารณภัย  เกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  

พาณิชยกรรม  การท่องเที่ยว  คมนาคม  การประปา  การผลิตพลังงาน  หรือเพ่ือประโยชน์อื่นใด   

ไม่ว่าจะท้าให้น ้ามีปริมาณเปลี่ยนไปหรือไม่ก็ตาม 

้หนา   ๔๕

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



“ลุ่มน ้า”  หมายความว่า  บริเวณพื นที่ซึ่งครอบคลุมล้าน ้าธรรมชาติซึ่งเป็นแหล่งที่รวมน ้า 

ให้ไหลลงสู่ล้าน ้าตามที่ก้าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

“ภาวะน ้าแล้ง”  หมายความว่า  สภาวะที่ปริมาณน ้า  ปริมาณการไหลของน ้าหรือระดับน ้าลดลง

อย่างต่อเนื่องจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการด้ารงชีวิตของคน  สัตว์  และพืชที่อยู่ในพื นที่ใดพื นที่หนึ่ง 

“ภาวะน ้าท่วม”  หมายความว่า  สภาวะที่ปริมาณน ้า  ปริมาณการไหลของน ้าหรือระดับน ้าเพ่ิมขึ น

อย่างต่อเนื่อง  หรือไหลหลาก  หรือฉับพลันจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการด้ารงชีวิตของคน  สัตว์  

และพืชที่อยู่ในพื นที่ใดพื นที่หนึ่ง  แต่ไม่รวมถึงภาวะน ้าขึ นและน ้าลงซึ่งเป็นปรากฏการณ์ปกติตามธรรมชาติ  

“ผังน ้า”  หมายความว่า  แผนที่หรือแผนผังแสดงระบบทางน ้าที่มีน ้าไหลผ่าน  ซึ่งเชื่อมโยงกัน

ตั งแต่ต้นน ้าจนถึงทางออกสู่พื นที่แหล่งน ้า  ทะเล  หรือทางออกทางน ้าระหว่างประเทศ  ซึ่งระบบทางน ้า

ดังกล่าวครอบคลุมทั งแม่น ้า  ล้าคลอง  ห้วย  หนอง  บึง  กุด  ป่าบุ่ง  ป่าทาม  พื นที่ชุ่มน ้า  พื นที่แหล่งกัก

เก็บน ้า  พื นที่ทางน ้าหลาก  พื นที่น ้านอง  พื นที่ลุ่มต่้า  ทางน ้าหรือพื นที่อื่นใดที่มีลักษณะท้านองเดียวกัน  

ไม่ว่าจะเกิดขึ นตามธรรมชาติหรือมนุษย์สร้างขึ น  โดยทางน ้าดังกล่าวอาจมีน ้าไหลผ่านตลอดทั งปีหรือ  

บางช่วงเวลาก็ได้ 

“กรรมการ”  หมายความว่า  กรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 

“เลขาธิการ”  หมายความว่า  เลขาธิการส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 

“ส้านักงาน”  หมายความว่า  ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 

“พนักงานเจ้าหน้าที่”  หมายความว่า  ผู้ซึ่งนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  หรือรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย  แล้วแต่กรณี  แต่งตั งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี  

“หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  ราชการส่วนกลาง  ราชการส่วนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจ  

หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 

“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”  หมายความว่า  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล  องค์การ

บริหารส่วนต้าบล  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั ง 

้หนา   ๔๖

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



มาตรา ๕ ให้นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  รักษาการ 

ตามพระราชบัญญัตินี   และให้มีอ้านาจแต่งตั งพนักงานเจ้าหน้าที่  กับออกกฎกระทรวง  ระเบียบ  ประกาศ  
หรือค้าสั่งเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี   ทั งนี   ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่และอ้านาจของตน 

ให้นายกรัฐมนตรีมีอ้านาจแต่งตั งพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติการตามหมวด  ๕  ภาวะน ้าแล้ง

และภาวะน ้าท่วม  ออกกฎกระทรวงก้าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี   ลดหรือยกเว้น

ค่าธรรมเนียม  ทั งนี   จะก้าหนดอัตราค่าธรรมเนียมให้แตกต่างกันโดยค้านึงถึงขนาดหรือลักษณะของ

กิจการการใช้น ้าแต่ละประเภท ผลกระทบต่อประชาชน  และความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจก็ได้ 

กฎกระทรวง  ระเบียบ  และประกาศนั น  เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

หมวด  ๑ 
ทรัพยากรน า้ 

 
 

มาตรา ๖ รัฐมีอ้านาจใช้  พัฒนา  บริหารจัดการ  บ้ารุงรักษา  ฟ้ืนฟู  และอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า

ให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างสมดุลและยั่งยืน  ทั งนี   ตามหลักเกณฑ์ที่ก้าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี   

โดยอาจเปลี่ยนแปลงรูปร่างของแหล่งน ้าหรือขยายพื นที่ของแหล่งน ้าก็ได้  แต่ถ้าเป็นการลดพื นที่หรือ  

ให้เลิกใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะต้องด้าเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

เพ่ือประโยชน์ในการบริหารทรัพยากรน ้าสาธารณะที่มิใช่ทางน ้าชลประทานตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการชลประทาน  และน ้าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาล  นายกรัฐมนตรีอาจประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาก้าหนดให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดเป็นผู้รับผิดชอบควบคุมดูแล

และบ้ารุงรักษาทรัพยากรน ้าสาธารณะแห่งใดก็ได้ 

ให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่รับผิดชอบตามวรรคสอง  มีอ้านาจออกระเบยีบ

หรือข้อบัญญัติท้องถิ่น  แล้วแต่กรณี  เพ่ือก้าหนดหลักเกณฑ์การเข้าใช้สอยทรัพยากรน ้าสาธารณะนั น 

ตามกรอบแนวทางที่คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติก้าหนดโดยหลักเกณฑ์ดังกล่าวต้องมิใช่หลักเกณฑ์

เกี่ยวกับการจัดสรรน ้าและการใช้น ้าตามที่ก้าหนดไว้ในหมวด  ๔  การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า 

ระเบียบหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นตามวรรคสาม  เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 

ให้ใช้บังคับได้ 

้หนา   ๔๗

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



หมวด  ๒ 
สิทธิในน า้ 

 
 

มาตรา ๗ ทรัพยากรน ้าสาธารณะเป็นของส่วนรวม  บุคคลมีสิทธิใช้หรือเก็บกักน ้าได้ 

เท่าที่จ้าเป็นแก่ประโยชน์ในกิจกรรมหรือในที่ดินของตน  โดยไม่เป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อนหรือ

เสียหายแก่บุคคลอื่นซึ่งอาจใช้น ้านั น  ทั งนี   เว้นแต่พระราชบัญญัตินี   หรือกฎกระทรวง  ระเบียบ  หรือ

ประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี   หรือกฎหมายอื่นบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 

มาตรา ๘ เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินซึ่งมีน ้าพุเกิดขึ นหรือมีน ้าไหลผ่านตามธรรมชาติ 

ไม่ว่าบนดินหรือใต้ดิน  ย่อมมีสิทธิใช้หรือเก็บกักน ้านั นได้เท่าที่จ้าเป็นแก่ประโยชน์ในที่ดินของตน  และ  

ไม่เป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อนหรือเสียหายแก่บุคคลอื่น 

หมวด  ๓ 
องค์กรบรหิารจดัการทรัพยากรน า้ 

 
 

ส่วนที ่ ๑ 
คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาต ิ

 
 

มาตรา ๙ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึง่  เรียกว่า  “คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแหง่ชาต”ิ  

เรียกโดยย่อว่า  “กนช.”  ประกอบด้วย  

(๑) นายกรัฐมนตรี  เป็นประธานกรรมการ  

(๒) รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  เป็นรองประธานกรรมการ 

(๓) กรรมการโดยต้าแหน่ง  ได้แก่  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงคมนาคม  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงพลังงาน  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม  เลขาธิการ

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เลขาธิการคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงาน

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ  และผู้อ้านวยการส้านักงบประมาณ 

้หนา   ๔๘

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



(๔) กรรมการผู้แทนคณะกรรมการลุ่มน ้า  จ้านวนหกคน  ซึ่งได้รับการคัดเลือกมาจาก 

กรรมการลุ่มน ้าผู้แทนองค์กรผู้ใช้น ้า  กรรมการลุ่มน ้าผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และกรรมการลุ่มน ้า

ผู้ทรงคุณวุฒิ  

(๕) กรรมการผู้ทรงคณุวุฒ ิ จ้านวนสี่คน  ซึ่งนายกรฐัมนตรีแต่งตั งจากผู้ที่มีความรู้  ความเชี่ยวชาญ  

ประสบการณ์  และผลงานเป็นที่ประจักษ์ไม่น้อยกว่าห้าปีในด้านการเกษตร  ด้านทรัพยากรน ้า  ด้านผังเมือง  

ด้านสิ่งแวดล้อม  หรือด้านอุตสาหกรรม 

ให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ  และให้เลขาธิการแต่งตั งข้าราชการของส้านักงาน 

อีกไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

มาตรา ๑๐ การคัดเลือกกรรมการตามมาตรา  ๙  (๔)  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 

ที่ก้าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยนายกรัฐมนตรี 

มาตรา ๑๑ กรรมการตามมาตรา  ๙  (๔)  และ  (๕)  มีวาระอยู่ในต้าแหน่งคราวละสามปี  

และอาจไดร้ับการคดัเลอืกหรือแต่งตั งใหม่อีกได ้ แต่จะด้ารงต้าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกนัมิได ้  

มาตรา ๑๒ นอกจากการพ้นจากต้าแหน่งตามวาระ  กรรมการตามมาตรา  ๙  (๔)  และ  (๕)  

พ้นจากต้าแหน่ง  เมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) นายกรัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องหรือไม่สุจริตต่อหน้าที่  มีความประพฤติเสื่อมเสีย  

หรือหย่อนความสามารถ 

(๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

(๕) พ้นจากการเป็นกรรมการลุ่มน ้าตามมาตรา ๒๗ 

(๖) ได้รับโทษจ้าคุกโดยค้าพิพากษาถึงที่สุดให้จ้าคุก  เว้นแต่เป็นโทษส้าหรับความผิด 

ที่ได้กระท้าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

มาตรา ๑๓ ในกรณีที่กรรมการตามมาตรา  ๙  (๔)  พ้นจากต้าแหน่งก่อนครบวาระ   

ให้ด้าเนินการคัดเลือกกรรมการแทนต้าแหน่งที่ว่างให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่กรรมการนั น

พ้นจากต้าแหน่ง  และให้ผู้ได้รับการคัดเลือกอยู่ในตา้แหน่งเท่ากบัวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึง่ตนแทน  

้หนา   ๔๙

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



แต่ถ้าวาระที่เหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวันจะไม่ด้าเนินการคัดเลือกกรรมการแทนต้าแหน่งที่ว่างก็ได้ 

และในระหว่างที่ยังไม่มีการคัดเลือกกรรมการแทนต้าแหน่งที่ว่าง  ให้  กนช.  ประกอบด้วยกรรมการ

เท่าที่เหลืออยู ่

มาตรา ๑๔ ในกรณีที่กรรมการตามมาตรา  ๙  (๕)  พ้นจากต้าแหน่งก่อนครบวาระ   

ให้นายกรัฐมนตรีแต่งตั งกรรมการแทนต้าแหน่งที่ว่างภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่กรรมการนั น 

พ้นจากต้าแหน่ง  และให้ผู้ได้รับแต่งตั งอยู่ในต้าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งตนแทน   

แต่ถ้าวาระที่เหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวันจะไม่แต่งตั งกรรมการแทนต้าแหน่งที่ว่างก็ได้  และ 

ในระหว่างที่ยังไม่ได้แต่งตั งกรรมการแทนต้าแหน่งที่ว่าง  ให้  กนช. ประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู่ 

มาตรา ๑๕ ในกรณีที่กรรมการตามมาตรา  ๙  (๔)  หรือ  (๕)  ด้ารงต้าแหน่งครบวาระแล้ว  

ให้กรรมการซึ่งพ้นจากต้าแหน่งปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการคัดเลือกหรือแต่งตั งกรรมการขึ นใหม่ 

มาตรา ๑๖ การประชุม  กนช.  ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ้านวน

กรรมการทั งหมด  จึงจะเป็นองค์ประชุม 

ในการประชุม  กนช.  ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้   

ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม  ถ้ารองประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจ

ปฏิบัติหน้าที่ได้  ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม  

การวินิจฉัยชี ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก  กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งใน 

การลงคะแนน  ถ้าคะแนนเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี ขาด 

ในการประชุม  กนช.  ถ้ามีการพิจารณาเรื่องที่กรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสียเป็นการส่วนตัว  

ทั งโดยตรงหรือโดยอ้อมในเรื่องดังกล่าว  กรรมการผู้นั นไม่มีสิทธิเข้าประชุมพิจารณาเรื่องนั น 

มาตรา ๑๗ กนช.  มีหน้าที่และอ้านาจเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้าเพ่ือให้บรรลุวตัถปุระสงค์

ในการบูรณาการเกี่ยวกับการใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟู  และการอนุรักษ์

ทรัพยากรน ้าให้เกิดความเป็นเอกภาพ  รวมทั งให้มีหน้าที่และอ้านาจ  ดังต่อไปนี  

(๑) จัดท้านโยบายและแผนแม่บทเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้าที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  

เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 

้หนา   ๕๐

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



(๒) พิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการของหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวกับทรัพยากรน ้าและแผนงบประมาณการบริหารทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการให้สอดคล้อง

กับนโยบายและแผนแม่บทตาม  (๑)  และเสนอคณะรัฐมนตรี  เพ่ือพิจารณาในการจัดท้างบประมาณประจ้าปี 

(๓) พิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนแม่บทการใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ   

การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟู  และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้าต่าง ๆ  ตามที่คณะกรรมการลุ่มน ้าเสนอ

ตามมาตรา  ๓๕  (๑) 

(๔) ก้ากับ  ดูแล  เร่งรัด  ตรวจสอบ  ติดตาม  และให้ค้าแนะน้าแก่หน่วยงานของรัฐและ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด้าเนินการตามนโยบาย  และแผนแม่บทตาม  (๑)  รวมทั งแผนปฏิบัติการ

และแผนงบประมาณตาม  (๒)  และรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบทุกสิ นปีงบประมาณ 

(๕) พิจารณาและให้ความเห็นชอบผังน ้าที่ส้านักงานเสนอ  และประกาศก้าหนดผังน ้าใน 

ราชกิจจานุเบกษา 

(๖) เสนอแนะหรือมอบหมายแนวทางแก่หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้าให้มีคุณภาพและการจัดการมลพิษทางน ้าที่อยู่

ในหน้าที่และอ้านาจของหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั น 

(๗) เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาแก้ไขปัญหาจากการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ  ซึ่งปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎ  หรือระเบียบของแต่ละหน่วยงานใน 

ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟู  และการอนุรักษ์

ทรัพยากรน ้า  เพื่อให้เกิดการบูรณาการและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๘) ก้าหนดหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีหน้าที่ต้องให้ความร่วมมือ 

ต่อส้านักงานในการรวบรวมข้อมูล  เชื่อมต่อข้อมูล  และบูรณาการข้อมูลด้านทรัพยากรน ้า 

(๙) ก้าหนดกรอบ  หลักเกณฑ์  และแนวทางการปฏิบัติงานของคณะกรรมการลุ่มน ้า  และ

ล้าดับความส้าคัญของการใช้น ้าส้าหรับกิจการประเภทต่าง ๆ  เพ่ือให้คณะกรรมการลุ่มน ้าน้าไปพิจารณา

ในการจัดสรรน ้าและควบคุมการใช้น ้าในแต่ละลุ่มน ้า 

้หนา   ๕๑

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



(๑๐) พิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้ง  และแผนป้องกันและ
แก้ไขภาวะน ้าท่วมของคณะกรรมการลุ่มน ้าต่าง ๆ  เพ่ือบูรณาการการป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม
ระหว่างลุ่มน ้า  

(๑๑) พิจารณาและให้ความเห็นชอบการอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สามตามมาตรา  ๔๔  และ
การเพิกถอนใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทท่ีสามตามมาตรา  ๕๔ 

(๑๒) พิจารณาและให้ความเห็นชอบการผันน ้าระหว่างลุ่มน ้าและการผันน ้าจากแหล่งน ้า  
ระหว่างประเทศหรือแหล่งน ้าต่างประเทศ 

(๑๓) ไกล่เกลี่ยและชี ขาดข้อพิพาทระหว่างคณะกรรมการลุ่มน ้า 
(๑๔) เสนอแนะเกี่ยวกับการตรา  การออกหรือการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวง

ตามพระราชบัญญัตินี  
(๑๕) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี  หน่วยงานของรัฐ  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวขอ้ง

ให้มีการตรากฎหมายหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  หรือข้อบัญญัติท้องถิ่น 
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารทรัพยากรน ้า 

(๑๖) ออกระเบียบก้าหนดมาตรการในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชน ประชาชน  และ
ชุมชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในด้านการใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟู  
การอนุรักษ์  และการด้าเนินการอื่นใดเกี่ยวกับทรัพยากรน ้า 

(๑๗) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ก้าหนดในพระราชบัญญัตินี หรือที่กฎหมายอื่นก้าหนดให้เป็นหน้าที่
และอ้านาจของ  กนช.  หรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

การจัดท้านโยบายและแผนแม่บทเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้าตาม  (๑)  ให้ครอบคลุมถึง
การรักษาและแก้ไขปัญหาคุณภาพน ้าด้วย 

การเสนอข้อพิพาทระหว่างคณะกรรมการลุ่มน ้าเพ่ือให้  กนช.  ไกล่เกลี่ยและชี ขาดตาม  (๑๓)  
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่  กนช.  ก้าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๑๘ ในการจัดท้านโยบายและแผนแม่บทเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้า 
ตามมาตรา  ๑๗  (๑)  ให้  กนช.  จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน องค์กรผู้ใช้น ้า  ผู้มีส่วนได้เสยี 
หน่วยงานของรัฐ  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่  กนช.  
ก้าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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นโยบายและแผนแม่บทเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้า  ซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ  เมื่อได้

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้  และให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ที่เกี่ยวข้องกบัการใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟู  และการอนรุักษ์ทรัพยากรน า้

ปฏิบัติตามนโยบายและแผนแม่บทเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้าดังกล่าว 

ให้  กนช.  ติดตามและประเมินผลการด้าเนินการตามนโยบายและแผนแม่บทเกี่ยวกับ 

การบริหารทรัพยากรน ้า  และในกรณีที่มีการปรับปรุงนโยบายและแผนแม่บทเกี่ย วกับการบริหาร

ทรัพยากรน ้าให้น้าความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง  มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๙ ให้  กนช.  ติดตามและประเมินผลการด้าเนินการ  รวมทั งพิจารณาทบทวน

หรือปรับปรุงแผนปฏิบัติการเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้าให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง  

ที่มีความเปลี่ยนแปลงและรายงานต่อคณะรัฐมนตรีทุกปี 

มาตรา ๒๐ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี   กนช.  อาจมอบหมายให้กรรมการ

คนหนึ่งหรือหลายคนเป็นผู้รับผิดชอบในกิจการด้านต่าง ๆ  ที่อยู่ในหน้าที่และอ้านาจของ  กนช.  แล้วรายงาน

ต่อ  กนช.  หรือด้าเนินการตามที่  กนช.  มอบหมาย  รวมทั งมีอ้านาจแต่งตั งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณา  

เสนอแนะ  หรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่  กนช.  มอบหมายได้ 

ในการแต่งตั งคณะอนุกรรมการตามวรรคหนึ่ง  อย่างน้อยต้องมีคณะอนุกรรมการด้านการพัฒนา

และอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า  ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า  และด้านเทคนิคและวิชาการ 

ในกรณีจ้าเป็น  ให้  กนช.  มีอ้านาจแต่งตั งคณะอนุกรรมการทรัพยากรน ้าจังหวัดเพื่อประโยชน์

ในการบูรณาการการบริหารทรัพยากรน ้าในระดับจังหวัด 

ให้น้าความในมาตรา  ๑๖  มาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะอนุกรรมการด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา ๒๑ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี   ให้  กนช.  กรรมการที่  กนช.  

มอบหมาย  หรือคณะอนุกรรมการที่  กนช.  แต่งตั งมีอ้านาจออกค้าสั่งเป็นหนังสือเรียกบุคคลใด 

มาให้ถ้อยค้าหรือให้ส่งเอกสาร  หลักฐาน  หรือวัตถุใด ๆ  มาเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ตามความจ้าเป็น 

มาตรา ๒๒ ให้ประธานกรรมการ กรรมการ และอนุกรรมการได้รับเบี ยประชุม  ค่าพาหนะ  

ค่าเบี ยเลี ยง  ค่าเช่าที่พัก  และค่าใช้จ่ายอย่างอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีก้าหนด 
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มาตรา ๒๓ ให้ส้านักงานท้าหนา้ที่เป็นส้านกังานเลขานุการของ  กนช.  โดยให้มีหน้าที่และอา้นาจ  

ดังต่อไปนี   

(๑) รับผิดชอบงานธุรการของ  กนช.  และคณะอนุกรรมการ 

(๒) กลั่นกรองและเสนอความเห็นต่อ กนช. เพ่ือประกอบการพิจารณาด้าเนินการตามมาตรา  ๑๗  

(๑)  (๒)  (๓)  และมาตรา  ๒๔ 

(๓) จัดท้าผังน ้าเสนอ  กนช.  เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบตามมาตรา  ๑๗  (๕) 

(๔) ประสานการด้าเนินงานกับคณะกรรมการลุ่มน ้า  หน่วยงานของรัฐ  องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น  และภาคส่วนต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี  

(๕) รวบรวมและจัดเตรียมข้อมูล  ศึกษา  วิเคราะห์  วิจัย  และริเริ่มกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ  

เพื่อประโยชน์ในการด้าเนินงานของ  กนช. 

(๖) ให้ค้าแนะน้าและสนับสนุนหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกบั

การบริหารทรัพยากรน ้า  รวมทั งการด้าเนินงานของคณะกรรมการลุ่มน ้าตามที่ได้รับการร้องขอ  

(๗) อ้านวยการและก้ากับดูแลโครงการส้าคัญระดับชาติหรือโครงการเร่งด่วนที่จ้าเป็นต้อง 

มีการประสานการท้างานหลายหน่วยงานตามที่  กนช.  มอบหมาย  

(๘) ติดตาม  ประเมินผล  และเสนอความเห็นเกี่ยวกับการด้าเนินงานของคณะกรรมการลุ่มน า้  

หน่วยงานของรัฐ  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารทรัพยากรน ้า  และรายงาน

ต่อ  กนช.  

(๙) ก้ากับดูแลและบริหารจัดการระบบสารสนเทศทรัพยากรน ้าโดยให้หน่วยงานที่  กนช.  ก้าหนด  

สนับสนุนข้อมูลและเชื่อมโยงระบบสารสนเทศที่เป็นปัจจุบันเพ่ือประโยชน์ในการบริหารทรัพยากรน ้า  

ทั งในภาวะปกติและภาวะวิกฤติ 

(๑๐) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชน  ประชาชน  และชุมชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมใน 

ด้านการใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟู  การอนุรักษ์  และการด้าเนินการอืน่ใด

เกี่ยวกับทรัพยากรน ้า 

(๑๑) จัดท้างบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายส้าหรับเบี ยประชุม  ค่าพาหนะ  ค่าเบี ยเลี ยง  ค่าเช่าที่พัก  

และค่าใช้จ่ายอย่างอื่นที่เกี่ยวกับการด้าเนินงานของ  กนช. คณะกรรมการลุ่มน ้า  และคณะอนุกรรมการ 
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(๑๒) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ก้าหนดในพระราชบัญญัตินี   หรือตามที่  กนช. มอบหมาย 
การจัดท้าผังน ้าตาม  (๓)  ต้องจัดให้มีรายการประกอบผังน ้าเพื่ออธิบายวัตถุประสงค์ของผังน ้า

และรายละเอียดที่ปรากฏอยู่ในผังน ้า  ทั งนี   การจัดท้าผังน ้าต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
คณะกรรมการลุ่มน ้า  หน่วยงานของรัฐ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   และประชาชนที่เกี่ยวข้อง 
ตามความเหมาะสม 

ส่วนที ่ ๒ 
ศูนย์บญัชาการเฉพาะกิจ 

 
 

มาตรา ๒๔ ในกรณีเกิดปัญหาวิกฤติน ้าจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการด้ารงชีวิตของคน  
สัตว์  หรือพืช  หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐอย่างรุนแรง   
ให้นายกรัฐมนตรีมีอ้านาจจัดตั งศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ  โดยนายกรัฐมนตรเีป็นผู้บญัชาการ  อ้านวยการ
แก้ไขปัญหาวิกฤติน ้าเป็นการชั่วคราว  จนกว่าปัญหาวิกฤติน ้าจะผ่านพ้นไป  ทั งนี   ให้ส้านักงบประมาณ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณให้กับศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ  เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดตั งและสนับสนุน
การปฏิบัติงาน   

ให้นายกรัฐมนตรีมีอ้านาจออกค้าสั่งให้หน่วยงานของรัฐ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ข้าราชการฝ่ายพลเรือน  เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ  เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองหรือต้ารวจ  เจ้าหน้าที่ 
ฝ่ายทหาร  พนักงานส่วนท้องถิ่น  หรือบุคคลใด ๆ  ร่วมกันกระท้าหรือห้ามกระท้าการใด ๆ   เพ่ือการป้องกัน  
แก้ไข  ควบคุม  ระงับ  หรือบรรเทาผลร้ายจากความเสียหายที่เกิดขึ นได้อย่างทันท่วงที   

เมื่อนายกรัฐมนตรีได้ออกค้าสั่งตามวรรคสองแล้ว  และค้าสั่งนั นมีสภาพอย่างกฎเพ่ือให้มีผล  
เป็นการทั่วไปต่อประชาชนที่เกี่ยวข้อง  ให้ประกาศค้าสั่งดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษาโดยมิชักช้า 

ในการปฏิบัติการตามหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของศนูย์บัญชาการเฉพาะกิจหรอืการปฏิบัตติามคา้สัง่
ของนายกรัฐมนตรีตามวรรคสอง  หากเจ้าหน้าที่ของศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ  ข้าราชการฝ่ายพลเรือน  
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ  เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองหรือต้ารวจ  เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร  พนักงาน 
ส่วนท้องถิ่น  หรือบุคคลใด  ได้ด้าเนินการไปตามหน้าที่และอ้านาจ  และได้กระท้าไปพอสมควรแก่เหตุ  
และมิได้ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง  ให้ผู้นั นพ้นจากความผิดและความรับผิดทั งปวง 

้หนา   ๕๕

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



เมื่อการด้าเนินการแก้ไขปัญหาวิกฤติน ้าแล้วเสร็จ  ให้ส้านักงานรายงานและจัดท้าสรุปผล 
การด้าเนินการแก้ไขปัญหาวิกฤติน ้าเสนอต่อรัฐสภาเพื่อทราบโดยมิชักช้า   

ส่วนที ่ ๓ 
ลุ่มน ้าและคณะกรรมการลุม่น ้า 

 
 

มาตรา ๒๕ เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า  ให้มีการก้าหนดลุ่มน ้า 

โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา  ทั งนี   ให้ค้านึงถึงสภาพอุทกวิทยา  สภาพภูมิศาสตร์   ระบบนิเวศ   

การตั งถิ่นฐาน  การผังเมือง  ผังน ้า  และเขตการปกครองประกอบด้วย 

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งต้องมีแผนที่แสดงแนวเขตลุ่มน ้าแนบท้ายพระราชกฤษฎีกา  

และให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา ๒๖ การเปลี่ยนแปลงเขตหรือการเพิกถอนลุ่มน ้าใด  ไม่ว่าทั งหมดหรือบางส่วน   

ให้กระท้าได้โดยตราพระราชกฤษฎีกา  และเฉพาะกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอนบางส่วนให้มีแผนที่

แสดงแนวเขตที่เปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอนนั นแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย 

มาตรา ๒๗ เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาก้าหนดลุ่มน ้าตามมาตรา  ๒๕  แล้ว  ให้มีคณะกรรมการ

ลุ่มน ้าประจ้าลุ่มน ้านั น  ประกอบด้วย  

(๑) กรรมการลุ่มน ้าโดยต้าแหน่ง  ได้แก่  ผู้ว่าราชการจังหวัดในเขตลุ่มน ้านั น  ผู้แทน 

กรมควบคุมมลพิษ  ผู้แทนกรมเจ้าท่า  ผู้แทนกรมชลประทาน  ผู้แทนกรมทรัพยากรน ้า  ผู้แทน 

กรมทรัพยากรน ้าบาดาล  ผู้แทนกรมที่ดิน  ผู้แทนกรมประมง  ผู้แทนกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั  

ผู้แทนกรมป่าไม้  ผู้แทนกรมพัฒนาที่ดิน  ผู้แทนกรมโยธาธิการและผังเมือง  ผู้แทนกรมส่งเสริม 

การปกครองท้องถิ่น  และผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช 

 ในกรณีที่ลุ่มน ้าใดมีพื นที่ติดต่อกับชายแดน  ให้มีผู้แทนกระทรวงกลาโหมเข้าร่วมเป็นกรรมการ 

ลุ่มน ้า  หรือในกรณีที่ลุม่น ้าใดมีพื นที่ติดต่อกับชายฝั่งทะเล  ให้มีผู้แทนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเข้าร่วม

เป็นกรรมการลุ่มน ้า  หรือในกรณีที่ลุ่มน ้าใดอยู่ในพื นที่จังหวัดนราธิวาส  จังหวัดปัตตานี  และจังหวัดยะลา  

ให้มีผู้แทนศูนย์อ้านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้เข้าร่วมเป็นกรรมการลุ่มน ้าด้วย  

้หนา   ๕๖
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(๒) กรรมการลุ่มน ้าผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในเขตลุ่มน ้านั น  จังหวัดละหนึ่งคน  และในกรณีที่ลุ่มน ้าใดอยู่ในพื นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

รูปแบบพิเศษ  ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษนั นเป็นกรรมการลุ่มน ้าด้วย 

(๓) กรรมการลุ่ มน ้ าผู้ แทนองค์กรผู้ ใช้ น ้ าในเขตลุ่ มน ้ านั นที่ มาจากภาคเกษตรกรรม  

ภาคอุตสาหกรรม  และภาคพาณิชยกรรม  ภาคละสามคน  

(๔) กรรมการลุ่มน ้าผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับทรัพยากรน ้า  จ้านวนสี่คน 

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตาม  (๑)  เลือกกันเองเพ่ือเป็นประธานกรรมการลุ่มน ้า   และ 

ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าเลือกกรรมการลุ่มน ้าอีกสองคนเป็นรองประธานกรรมการลุ่มน ้า  ทั งนี   การเลือก

ประธานกรรมการลุ่มน ้าและรองประธานกรรมการลุ่มน ้าให้กระท้าทุกสามปี 

ให้ผู้อ้านวยการส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติภาคแต่งตั งข้าราชการของส้านักงาน 

ทรัพยากรน ้าแห่งชาติภาคเป็นกรรมการลุ่มน ้าและเลขานุการ  และผู้ช่วยเลขานุการอีกไม่เกินสองคน 

มาตรา ๒๘ การได้มาซึ่งกรรมการลุ่มน ้าตามมาตรา  ๒๗  (๒)  (๓)  และ  (๔)  ให้เป็นไป

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก้าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยนายกรัฐมนตรี 

มาตรา ๒๙ กรรมการลุ่มน ้ าตามมาตรา  ๒๗  (๒)  พ้นจากต้าแหน่งเมื่อลาออก   

เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  หรือพ้นจากการเป็นผู้บริหารองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตลุ่มน ้า 

มาตรา ๓๐ ในกรณีที่กรรมการลุ่มน ้าตามมาตรา  ๒๗  (๒)  พ้นจากต้าแหนง่  ให้ด้าเนินการ

ให้ได้มาซึ่งกรรมการลุ่มน ้าแทนต้าแหน่งที่ว่างให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่กรรมการลุ่มน ้านั น

พ้นจากต้าแหน่ง  และในระหว่างที่ยังไม่ได้กรรมการลุ่มน ้าแทนต้าแหน่งที่ว่าง  ให้คณะกรรมการลุ่มน ้า

ประกอบด้วยกรรมการลุ่มน ้าเท่าที่เหลืออยู่ 

มาตรา ๓๑ กรรมการลุ่มน ้าตามมาตรา  ๒๗  (๓)  และ  (๔)  มีวาระการด้ารงต้าแหน่ง

คราวละสามปี  และอาจได้รับแต่งตั งใหม่อีกได้  แต่จะด้ารงต้าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันมิได้ 

มาตรา ๓๒ นอกจากการพ้นจากต้าแหน่งตามวาระ  กรรมการลุ่มน ้าตามมาตรา  ๒๗  (๓)  

และ  (๔)  พ้นจากต้าแหน่ง  เมื่อ 

(๑) ตาย 

้หนา   ๕๗
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(๒) ลาออก 

(๓) บกพร่องหรือไม่สุจริตต่อหน้าที่  มีความประพฤติเสื่อมเสีย  หรือหย่อนความสามารถ 

(๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

(๕) พ้นจากการเป็นผู้แทนองค์กรผู้ใช้น ้าในเขตลุ่มน ้า 

(๖) ได้รับโทษจ้าคุกโดยค้าพิพากษาถึงที่สุดให้จ้าคุก  เว้นแต่เป็นโทษส้าหรับความผิด 

ที่ได้กระท้าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

การพ้นจากต้าแหน่งตาม  (๓)  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก้าหนดในกฎกระทรวง 

ที่ออกโดยนายกรัฐมนตรี 

มาตรา ๓๓ ในกรณีที่กรรมการลุ่มน ้าตามมาตรา  ๒๗  (๓)  และ  (๔)  พ้นจากต้าแหน่ง

ก่อนครบวาระ  ให้ด้าเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการลุ่มน ้าแทนต้าแหน่งที่ว่างให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวัน 

นับแต่วันที่กรรมการลุ่มน ้านั นพ้นจากต้าแหน่ง  และให้ผู้เข้ามาเป็นกรรมการลุ่มน ้าแทนต้าแหน่งที่ว่างอยู่ใน

ต้าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการลุ่มน ้าซึ่งตนแทน  แต่ถ้าวาระที่เหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวัน

จะไม่ด้าเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการลุ่มน ้าแทนต้าแหน่งที่ว่างก็ได้  และในระหว่างที่ยังไม่ได้กรรมการ  

ลุ่มน ้าแทนต้าแหน่งที่ว่าง  ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าประกอบด้วยกรรมการลุ่มน ้าเท่าที่เหลืออยู่ 

มาตรา ๓๔ ในกรณีที่กรรมการลุ่มน ้าตามมาตรา  ๒๗  (๓)  หรือ  (๔)  ด้ารงต้าแหน่ง 

ครบวาระแล้ว  ให้กรรมการลุ่มน ้าซึ่งพ้นจากต้าแหน่งปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการด้าเนินการ 

ให้ได้มาซึ่งกรรมการลุ่มน ้าขึ นใหม่  

มาตรา ๓๕ คณะกรรมการลุ่มน ้ามีหน้าที่และอ้านาจเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้า 

ในเขตลุ่มน ้า  รวมทั งให้มีหน้าที่และอ้านาจ  ดังต่อไปนี  

(๑) จัดท้าแผนแม่บทการใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟูและ

การอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้าเสนอ  กนช.  เพื่อให้ความเห็นชอบ 

(๒) จัดท้าแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้ง  และแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม   

เสนอ  กนช.  เพื่อให้ความเห็นชอบ 

(๓) พิจารณาปริมาณการใช้น ้า  การจัดสรรน ้า  และจัดล้าดับความส้าคัญในการใช้น ้าในเขตลุ่มน ้า  

และควบคุมการใช้น ้าให้เป็นไปตามกรอบ  หลักเกณฑ์  และแนวทางที่  กนช.  ก้าหนด 

้หนา   ๕๘
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(๔) ก้าหนดหลักเกณฑ์และระเบียบการใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  

การฟ้ืนฟู  และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้า  ทั งนี   ภายใต้กรอบและแนวทางที่  กนช.  ก้าหนด  

(๕) ให้ความเห็นชอบการอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองตามมาตรา  ๔๓  และการเพิกถอน

ใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทท่ีสองตามมาตรา  ๕๔ 

(๖) พิจารณาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับการผันน ้าระหว่างลุ่มน ้าต่อ  กนช. 

(๗) เสนอความเห็นต่อ  กนช.  เกี่ยวกับแผนงานและโครงการในการด้าเนินการใด ๆ  เกี่ยวกับ

ทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้า 

(๘) รับเรื่องร้องทุกข์  ไกล่เกลี่ย  และชี ขาดข้อพิพาทระหว่างผู้ใช้น ้า  

(๙) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องในการบังคับ

ใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟู  และ 

การอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า  และกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษทางน ้าในเขตลุ่มน ้านั น 

(๑๐) ส่งเสริมและรณรงค์การสร้างจิตส้านึกแก่ประชาชนในการใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  

การบ้ารุงรักษา  การฟื้นฟู  และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้า 

(๑๑) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ก้าหนดในพระราชบัญญัตินี หรือที่กฎหมายอื่นก้าหนดให้เป็นหน้าที่

และอ้านาจของคณะกรรมการลุ่มน ้า  หรือตามที่  กนช.  มอบหมาย  

การจัดท้าแผนตาม  (๑)  และ  (๒)  และการก้าหนดหลักเกณฑ์และระเบียบตาม  (๔)   

ให้ครอบคลุมถึงการรักษาและแก้ไขปัญหาคุณภาพน ้าด้วย   

การเสนอเรื่องร้องทุกข์หรือข้อพิพาทระหว่างผู้ใช้น ้าเพ่ือให้คณะกรรมการลุ่มน ้าไกล่เกลี่ยและ 

ชี ขาดตาม  (๘)  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่  กนช.  ก้าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๓๖ ให้น้าความในมาตรา  ๑๖  มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  มาตรา  ๒๑  

และมาตรา  ๒๒  มาใช้บังคับแก่การประชุมและการด้าเนินการของคณะกรรมการลุ่มน ้าด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา ๓๗ ให้จัดตั งส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติภาคขึ นในส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาต ิ 

ส้านักนายกรัฐมนตรี  ท้าหน้าที่เป็นส้านักงานเลขานุการของคณะกรรมการลุ่มน ้า  โดยให้มีหน้าที่และอ้านาจ  

ดังต่อไปนี  

้หนา   ๕๙

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



(๑) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการลุ่มน ้า 

(๒) ศึกษา  วิเคราะห์  วิจัย  เกี่ยวกับทรัพยากรน ้าเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาจัดท้า 

แผนแม่บทการใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟู  และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า

ในเขตลุ่มน ้า 

(๓) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และองค์กรผู้ใช้น ้า   

ในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับการใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟู  

และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า  และกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษทางน ้าในเขตลุ่มน ้า  เพ่ือให้

เป็นไปตามแผนแม่บทการใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟู  และ 

การอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้า 

(๔) ส่งเสริมและติดตามการใช้น ้าประเภทที่สองในเขตลุ่มน ้าให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ

เงื่อนไขที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการลุ่มน ้า 

(๕) เสนอมาตรการป้องกันการขัดแย้งและแนวทางการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระหว่างผู้ใช้น ้า  

ในเขตลุ่มน ้าต่อคณะกรรมการลุ่มน ้า 

(๖) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการลุ่มน ้ามอบหมาย 

ส่วนที ่ ๔ 
องค์กรผู้ใช้น ้า 

 
 

มาตรา ๓๘ บุคคลซึ่งใช้น ้าในบริเวณใกล้เคียงกันและอยู่ในเขตลุ่มน ้าเดียวกันมีสิทธิรวมตัวกัน

จดทะเบียนก่อตั งองค์กรผู้ใช้น ้าเพ่ือประโยชน์ร่วมกันเกี่ยวกับการใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ   

การบ้ารุงรักษา  การฟื้นฟู  และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าในหมู่สมาชิกขององค์กรผู้ใช้น ้า 

วัตถุประสงค์  หน้าที่และอ้านาจ  และการด้าเนนิงานขององค์กรผู้ใช้น ้า  รวมทั งหลักเกณฑ์  ขั นตอน  

และวิธีการก่อตั งองค์กรผู้ใช้น ้าให้เป็นไปตามที่ก้าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยนายกรัฐมนตรี 

มาตรา ๓๙ กฎกระทรวงตามมาตรา  ๓๘  จะก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดตั ง  ภารกิจ  และ

หน้าที่และอ้านาจขององค์กรผู้ใช้น ้าในแต่ละลุ่มน ้าให้แตกต่างกันก็ได ้ ทั งนี   โดยค้านึงถึงสภาพอุทกวิทยา  

้หนา   ๖๐

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



สภาพภูมิศาสตร์  ระบบนิเวศ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  วิถีชีวิตของประชาชนในการใช้น ้าประเภทต่าง ๆ  

และความจ้าเป็นในการบริหารจัดการด้วย 

การออกกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง  จะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อน  

หมวด  ๔ 
การจดัสรรน ้าและการใช้น า้ 

 
 

มาตรา ๔๐ การจัดสรรน ้าของประเทศพึงค้านึงถึงน ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค  การรักษา

ระบบนิเวศ  จารีตประเพณี  การบรรเทาสาธารณภัย  การคมนาคม  เกษตรกรรม   อุตสาหกรรม   

พาณิชยกรรม  และการท่องเที่ยว  ทั งนี   การจัดล้าดับความส้าคัญให้เป็นไปตามที่  กนช.  ก้าหนด  

มาตรา ๔๑ การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ  แบ่งเป็นสามประเภท  คือ 

(๑) การใช้น ้าประเภทที่หนึ่ง  ได้แก่  การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพ่ือการด้ารงชีพ   

การอุปโภคบริโภคในครัวเรือน  การเกษตรหรือการเลี ยงสัตว์เพ่ือยังชีพ  การอุตสาหกรรมในครัวเรือน  

การรักษาระบบนิเวศ  จารีตประเพณี  การบรรเทาสาธารณภัย  การคมนาคม  และการใช้น ้าใน 

ปริมาณเล็กน้อย  

(๒) การใช้น ้าประเภทที่สอง  ได้แก่  การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพ่ือการอุตสาหกรรม  

อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว  การผลิตพลังงานไฟฟ้า  การประปาและกิจการอื่น 

(๓) การใช้น ้าประเภทที่สาม  ได้แก่  การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพ่ือกิจการขนาดใหญ่ 

ที่ใช้น ้าปริมาณมาก  หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบข้ามลุ่มน ้า  หรือครอบคลุมพื นที่อย่างกว้างขวาง 

ลักษณะหรือรายละเอียดการใช้น ้าแต่ละประเภทตาม  (๑)  (๒)  และ  (๓)  ให้เป็นไป 

ตามที่ก้าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ  กนช. 

การออกกฎกระทรวงตามวรรคสอง  จะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อน  

มาตรา ๔๒ การใช้น ้าประเภทที่หนึ่งไม่ต้องขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าและไม่ต้องช้าระค่าใช้น ้า 

ให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท้าข้อมูลการใช้น ้าประเภทที่หนึ่งที่อยู่ใน

พื นที่รับผิดชอบ  และจัดส่งข้อมูลดังกล่าวต่อส้านักงาน  ทั งนี   ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่  

กนช.  ประกาศก้าหนด 

้หนา   ๖๑

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



มาตรา ๔๓ การใช้น ้าประเภทที่สองต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทาน   

อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า  หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน ้าบาดาล  แล้วแต่กรณี  โดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการลุ่มน ้าที่ทรัพยากรน ้าสาธารณะนั นตั งอยู่  

มาตรา ๔๔ การใช้น ้าประเภทที่สามต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทาน   

อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า  หรืออธิบดีกรมทรพัยากรน ้าบาดาล  แล้วแต่กรณี  โดยความเห็นชอบของ  กนช.  

มาตรา ๔๕ การขอรับใบอนุญาต  การออกใบอนุญาต  อายุใบอนุญาต  การขอต่ออายุ

ใบอนุญาต  การโอนใบอนุญาต  และการอนุญาต  รวมทั งการขอและการออกใบแทนใบอนุญาตการใชน้ า้

ประเภทที่สองและประเภทที่สาม  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่ก้าหนดใน

กฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ใบอนุญาตตามความในวรรคหนึ่ง  อาจก้าหนดเงื่อนไขให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าต้องปฏิบัติ

เกี่ยวกับการใช้น ้า  เพ่ือป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ นต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะหรือเพ่ือรองรับ 

ภาวะวิกฤติน ้าด้วยก็ได้  

ในกรณีที่กฎหมายหรือสาระส้าคัญแห่งพฤติการณ์ได้เปลี่ยนแปลงไป  หรือมีเหตุส้าคัญ 

เพ่ือประโยชน์สาธารณะ  ให้อธิบดีกรมชลประทาน  อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า  หรืออธิบดีกรมทรัพยากร 

น ้าบาดาล  แล้วแต่กรณี  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการลุ่มน ้าหรือ  กนช.  แล้วแต่กรณี  มีอ้านาจ

แก้ไขเพ่ิมเติมเงื่อนไขในใบอนุญาตการใช้น ้าตามวรรคสองได้ 

มาตรา ๔๖ ในการพิจารณาออกใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สามให้แก่ 

ผู้ขอรับใบอนุญาต  ให้ค้านึงถึงความสมดุลของน ้าในทรัพยากรน ้าสาธารณะ  รวมทั งลุ่มน ้าที่เกี่ยวข้อง  

เพื่อมิให้ส่งผลกระทบต่อภาพรวมความสมดุลของลุ่มน ้า  

มาตรา ๔๗ ในการขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าตามมาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๔๔  ผู้ขอรับ

ใบอนุญาตต้องยื่นแผนการบริหารจัดการน ้ามาพร้อมกับค้าขอด้วย  ทั งนี   แบบค้าขอรับใบอนุญาตการใช้น ้า

และแผนการบริหารจัดการน ้าให้เป็นไปตามที่อธิบดีกรมชลประทาน  อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า  หรืออธิบดี

กรมทรัพยากรน ้าบาดาล  แล้วแต่กรณี ประกาศก้าหนด  

้หนา   ๖๒

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



แผนการบริหารจัดการน ้าตามวรรคหนึ่ง  อย่างน้อยต้องมีรายการ  ดังต่อไปนี  
(๑) วัตถุประสงค์ของการใช้น ้าและแหล่งน ้าที่จะใช้  
(๒) ประมาณการปริมาณน ้าที่จะใช้หรือจะกักเก็บไว้เพื่อใช้  
(๓) สถานที่กักเก็บน ้า  
(๔) วิธีการใช้น ้า  
(๕) แผนจัดการน ้าที่กักเก็บไว้เมื่อเกิดภาวะน ้าแล้ง 
(๖) แผนจัดการน ้าที่กักเก็บไว้เมื่อเกิดภาวะน ้าท่วม 
(๗) วิธีการบ้ารุงรักษา  ฟื้นฟู  และอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าสาธารณะนั น 
แผนจัดการน ้าที่กักเก็บไว้เมื่อเกิดภาวะน ้าแล้งตาม  (๕)  อย่างน้อยต้องมีสาระส้าคัญเกี่ยวกับ

วิธีการใช้น ้าในระหว่างที่เกิดภาวะน ้าแล้ง  การลดปริมาณการใช้น ้า   การหาแหล่งน ้าทดแทน  และ 
อัตราความเป็นไปได้ในการเฉลี่ยน ้าที่มีเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 

แผนจัดการน ้าที่กักเก็บไว้เมื่อเกิดภาวะน ้าท่วมตาม  (๖)  อย่างน้อยต้องมีสาระส้าคัญเกี่ยวกับ
การป้องกันมิให้น ้าที่กักเก็บไว้ล้นออกไปนอกสถานที่กักเก็บน ้าจนอาจก่อให้เกิดน ้าท่วม  หรือไปเพ่ิม
ปริมาณน ้าที่ท่วมอยู่แล้วให้มากขึ นไปอีก 

มาตรา ๔๘ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ  กนช.  มีอ้านาจออกกฎกระทรวงก้าหนด
อัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สาม  
ไม่เกินอัตราที่ก้าหนดในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี  

มาตรา ๔๙ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ  กนช.  มีอ้านาจออกกฎกระทรวงก้าหนด 
(๑) หลักเกณฑ์การก้าหนดอัตราค่าใช้น ้าส้าหรับการใช้น ้าประเภทที่สองและการใช้น ้า 

ประเภทท่ีสาม  
(๒) หลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขการเรียกเก็บ  ลดหย่อน  หรือยกเว้นค่าใช้น ้า  ทั งนี    

จะก้าหนดให้แตกต่างกันโดยค้านึงถึงกิจกรรม  ลักษณะ  หรือปริมาณของการใช้น ้าในแต่ละประเภทและ
ในแต่ละลุ่มน ้าก็ได้ 

มาตรา ๕๐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีอ้านาจออก
กฎกระทรวงก้าหนดอัตราค่าใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สามที่ไม่ใช่น ้าจากทางน ้าชลประทาน 

้หนา   ๖๓

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



ตามกฎหมายว่าด้วยการชลประทานและไม่ใช่น ้าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาล  และให้อธิบดี 
กรมทรัพยากรน ้าเรียกเก็บค่าใช้น ้าดังกล่าวตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่ก้าหนดตามมาตรา  ๔๙  

มาตรา ๕๑ เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบและควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ   

ให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สามต้องติดตั งเครื่องมือวัดหรือประเมิน 

ปริมาณน ้าที่ใช้  และเก็บข้อมูลที่จ้าเป็นเพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่แต่งตั งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์  หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  แล้วแต่กรณี  ตรวจสอบ  

ทั งนี   ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีกรมชลประทาน  อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า  หรืออธิบดี  

กรมทรัพยากรน ้าบาดาล แล้วแต่กรณี  ก้าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๕๒ ในกรณีที่การใช้น ้าตามใบอนุญาตเป็นเหตุให้เกิดผลกระทบต่อความสมดุลของ

ทรัพยากรน ้าสาธารณะในลุ่มน ้าที่เกี่ยวข้อง  หรือก่อให้เกิดผลกระทบอย่างส้าคัญต่อประโยชน์สาธารณะ  

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่แต่งตั งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  หรือรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  แล้วแต่กรณี  มีอ้านาจออกค้าสั่งเป็นหนังสือให้ผู้รับ

ใบอนุญาตการใช้น ้าหยุดการใช้น ้าตามใบอนุญาตไว้เป็นการชั่วคราว  และให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้า

ด้าเนินการตามความจ้าเป็นเพื่อแก้ไขหรือระงับเหตุแห่งผลกระทบดังกล่าวภายในระยะเวลาที่ก้าหนด   

มาตรา ๕๓ เมื่อปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองหรือประเภทที่สาม  

แล้วแต่กรณี  ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี   หรือกฎกระทรวง  ระเบียบ  หรือประกาศที่ออก

ตามความในพระราชบัญญัตินี   หรือเงื่อนไขที่ก้าหนดไว้ในใบอนุญาต  หรือค้าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่  

หรือไม่สามารถด้าเนินการให้เป็นไปตามแผนการบริหารจัดการน ้าตามมาตรา  ๔๗  ได้  ให้พนักงาน

เจ้าหน้าที่ที่แต่งตั งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  แล้วแต่กรณี  มีอ้านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตการใช้น ้าได้ครั งละ 

ไม่เกินสามสิบวัน  และเมื่อสั่งพักใช้ใบอนุญาตแล้วให้รายงานต่อคณะกรรมการลุ่มน ้าหรือต่อ  กนช.  

แล้วแต่กรณี  ทราบโดยมิชักช้า 

ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าตามวรรคหนึ่งต้องท้าการแก้ไขหรือด้าเนินการให้ถูกต้อง  

พนักงานเจ้าหน้าที่ที่แต่งตั งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  หรือรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  แล้วแต่กรณี  จะก้าหนดเวลาให้แก้ไขหรือด้าเนินการ  
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ให้ถูกต้องด้วยก็ได้  และเมื่อผู้รับใบอนุญาตได้ท้าการแก้ไขหรือด้าเนินการให้ถูกต้องแล้ว  พนักงานเจ้าหน้าที่

ดังกล่าวจะยกเลิกค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตก่อนครบก้าหนดเวลาก็ได้  

มาตรา ๕๔ เมื่อปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองหรือประเภทที่สาม  

แล้วแต่กรณี  ฝ่าฝืนค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาต  หรือไม่ท้าการแก้ไขหรือด้าเนินการให้ถูกต้องภายในเวลา 

ที่ก้าหนดตามค้าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ออกตามมาตรา  ๕๓  ให้อธิบดีกรมชลประทาน  หรืออธิบดี

กรมทรัพยากรน ้า  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการลุ่มน ้าหรือ  กนช.  แล้วแต่กรณี  มีอ้านาจสั่ง  

เพิกถอนใบอนุญาตการใช้น ้านั นได้ 

มาตรา ๕๕ มิให้น้าความในมาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๔   

มาใช้บังคับแก่การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะที่เป็นน ้าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาล 

หมวด  ๕ 
ภาวะน า้แลง้และภาวะน ้าทว่ม 

 
 

ส่วนที ่ ๑ 
การใช้ประโยชน์ทีด่ินในระบบทางน ้าตามผังน ้า 

 
 

มาตรา ๕๖ เมื่อมีการประกาศผังน ้าในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา  ๑๗  (๕)  แล้ว   

การใช้ประโยชน์ที่ดินที่อยู่ในระบบทางน ้าตามผังน า้จะต้องไม่ก่อให้เกิดการเบี่ยงเบนทางน ้าหรือกระแสน า้ 

หรือกีดขวางการไหลของน ้าในระบบทางน ้า  อันเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติตามแผนป้องกันและแก้ไข

ภาวะน ้าแล้ง  และแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม 

ส่วนที ่ ๒ 
การป้องกนัและแก้ไขภาวะน ้าแลง้ 

 
 

มาตรา ๕๗ ในกรณีที่มีข้อมูลเพียงพอที่ชี ได้ว่าจะเกิดภาวะน ้าแล้งในพื นที่ใดของลุ่มน ้า   

ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าโดยความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรีมีอ้านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ก้าหนดเขตภาวะน ้าแล้ง  และก้าหนดให้กิจการใดสามารถใช้น ้าได้ในปริมาณที่เห็นสมควรได้ 

้หนา   ๖๕
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การก้าหนดให้กิจการใดสามารถใช้น ้าได้ในปริมาณที่เห็นสมควร  ให้ท้าเป็นประกาศปิดไว้ใน 

ที่เปิดเผยและเห็นได้ง่ายในเขตภาวะน ้าแล้งนั น 

เมื่อภาวะน ้าแล้งได้พ้นไปแล้ว  ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าโดยความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรี

ประกาศยกเลิกเขตภาวะน ้าแล้ง 

มาตรา ๕๘ ในกรณีที่เกิดภาวะน ้าแล้งจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจหรือ 

การด้ารงชีวิตของประชาชนในพื นที่ใด  ให้นายกรัฐมนตรีมีอ้านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ก้าหนดเขตภาวะน ้าแล้งอย่างรุนแรงในพื นที่นั น  และก้าหนดวิธีการใช้น ้าเพ่ือลดปริมาณการใช้หรือ 

ห้ามการใช้น ้าบางประเภทเกินกว่าจ้าเป็นแก่การอุปโภคบริโภค ก้าหนดวิธีการแบ่งปันน ้า  รวมทั งก้าหนด

มาตรการอื่นใดที่จ้าเป็นใช้บังคับในพื นที่เพ่ือแก้ไขและบรรเทาภาวะน ้าแล้งนั น  ทั งนี   ต้องเป็นไป 

เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมและให้ผู้ใช้น ้าต้องเสียหายน้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ 

ในระหว่างที่ยังไม่มีประกาศตามวรรคหนึ่ง  ให้คณะกรรมการลุ่มน ้ามีอ้านาจก้าหนดวิธีการใช้น ้า

และการแบ่งปันน ้าในพื นที่ได้เท่าที่จ้าเป็นในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ น 

ในกรณีที่ประกาศตามวรรคหนึ่งใช้บังคับในพื นที่เดียวกันกับที่ได้มีประกาศก้าหนดเขตภาวะน ้าแล้ง

ตามมาตรา  ๕๗  ให้ประกาศตามวรรคหนึ่งมีผลเป็นการยกเลิกเขตภาวะน า้แล้งนั น  และเมื่อภาวะน ้าแลง้

อย่างรุนแรงได้พ้นไปแล้ว  ให้นายกรัฐมนตรีประกาศยกเลิกเขตภาวะน ้าแล้งอย่างรุนแรง 

มาตรา ๕๙ ในกรณีมีความจ้าเป็นต้องผันน ้าจากลุ่มน ้าหนึ่งไปยังอีกลุ่มน ้าหนึ่งเพ่ือบรรเทา

ภาวะน ้าแล้ง  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ  กนช.  มีอ้านาจสั่งให้ด้าเนินการดังกล่าวได้เท่าที่จ้าเป็น

ในการบรรเทาภาวะน ้าแล้งนั น 

มาตรา ๖๐ ในกรณีที่เกิดภาวะน ้าแล้งอย่างรุนแรงในพื นที่ใด  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจ 

สั่งให้บุคคลซึ่งกักเก็บน ้าไว้ต้องเฉลี่ยน ้าเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนในการอุปโภคบริโภคของประชาชนใน

พื นที่ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่นายกรัฐมนตรีประกาศก้าหนด  ในกรณีเช่นว่านี ให้ผู้กักเก็บน ้าดังกล่าว 

มีสิทธิได้รับค่าทดแทนจากการที่ต้องสูญเสียน ้าที่กักเก็บไว้  

การก้าหนดค่าทดแทนตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก้าหนดในกฎกระทรวง

ที่ออกโดยนายกรัฐมนตรี  ทั งนี   ให้ค้านึงถึงความเสียหายตามความเป็นจริงและความเป็นธรรม 
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มาตรา ๖๑ ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าจัดท้าแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้งขึ นไว้เป็น 

การล่วงหน้า  โดยให้จัดท้าเป็นแผนเพ่ือเตรียมการรองรับทั งกรณีปกติซึ่งสามารถคาดหมายได้ว่า  

จะเกิดภาวะน ้าแล้งในระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งเป็นประจ้า  และกรณีที่เกิดภาวะน ้าแล้งอย่างรุนแรง  

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้งตามวรรคหนึ่ง  อย่างน้อยต้องมีรายการ  ดังต่อไปนี   

(๑) หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุน 

(๒) งบประมาณที่ใช้ในการด้าเนินการ  

(๓) การจัดเตรียมข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้ง  

(๔) การเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนทราบ  

(๕) วิธีการควบคุมการใช้น ้าในพื นที่  

(๖) การหาแหล่งน ้าทดแทนและการขนส่งน ้าจากแหล่งน ้าทดแทนมายังพื นที่ซึ่งเกิดภาวะน ้าแล้ง  

(๗) การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบ

จากภาวะน ้าแล้ง 

ในการจัดท้าแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้ง  ให้มีการบูรณาการร่วมกับแผนการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและแผนอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง  รวมทั งรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานของรัฐ  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง  และประชาชนในเขตลุ่มน ้าตามความเหมาะสม 

มาตรา ๖๒ เมื่อคณะกรรมการลุ่มน ้าได้จัดท้าแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้งขึ นแล้ว 

ให้เสนอต่อ  กนช.  เพ่ือให้ความเห็นชอบ  และจัดส่งแผนดังกล่าวไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด  หน่วยงานของรัฐ  

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องเพ่ือทราบและด้าเนินการ  ในการนี   ให้หน่วยงานของรัฐและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องจัดสร้างหรือเตรียมอุปกรณ์ที่จะต้องใช้ในการป้องกันและแก้ไข

ภาวะน ้าแล้ง  รวมทั งบ้ารุงรักษาสิ่งก่อสร้างหรืออุปกรณ์นั น  หรือด้าเนิ นการใด ๆ  เพ่ือให้เป็นไป 

ตามแผนดังกล่าว 

กรณีที่หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดไม่อาจด้าเนินการให้เป็นไป 

ตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้งได้  ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าเสนอเรื่องต่อ   กนช.  เพ่ือพิจารณา 

หาแนวทางแก้ไขต่อไป 

้หนา   ๖๗

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



มาตรา ๖๓ ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าติดตามการด้าเนินการให้เป็นไปตามแผนป้องกันและ

แก้ไขภาวะน ้าแล้งที่  กนช.  ให้ความเห็นชอบ และทบทวนแผนให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ

สภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป  เพ่ือให้อยู่ในสภาพที่พร้อมจะด้าเนินการได้เมื่อเกิดภาวะน ้าแล้ง 

ส่วนที ่ ๓ 
การป้องกนัและแก้ไขภาวะน ้าท่วม 

 
 

มาตรา ๖๔ ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าจัดท้าแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วมขึ นไว้เป็น 

การล่วงหน้า  โดยให้จัดท้าเป็นแผนเพ่ือเตรียมการรองรับทั งกรณีปกติซึ่งสามารถคาดหมายได้ว่า  

จะเกิดภาวะน ้าท่วมในระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งเป็นประจ้า   และกรณีฉุกเฉินที่มีน ้าท่วมเกิดขึ น 

โดยฉับพลัน  โดยในการจัดท้าแผนต้องพิจารณาถึงสภาพแวดล้อม  ผังน ้า  ระบบนิเวศ  และความหลากหลาย

ทางชีวภาพของพื นที่นั นประกอบด้วย 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วมตามวรรคหนึ่ง  อย่างน้อยต้องมีรายการ  ดังต่อไปนี   

(๑) หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุน  

(๒) งบประมาณที่ใช้ในการด้าเนินการ  

(๓) การจัดเตรียมข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม 

(๔) การบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ นจากภาวะน ้าท่วม  

(๕) การจัดท้าระบบเตือนภัยน ้าท่วม 

(๖) การเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนทราบ  

(๗) วิธีการระบายน ้าที่รวดเร็วและถูกต้องตามหลักวิชาการให้น ้าระบายไปตามแนวทางที่ก้าหนด  

(๘) วิธีการกักเก็บน ้าเพื่อน้าไปใช้ประโยชน์ต่อไป  

(๙) การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อช่วยเหลือประชาชนที่อาจได้รับภัยพิบัติ

จากน ้าท่วม 

ในการจัดท้าแผนป้องกันและแกไ้ขภาวะน า้ท่วม  ให้มีการบูรณาการรว่มกบัแผนการปอ้งกนัและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและแผนอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง  รวมทั งรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานของรัฐ  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง  และประชาชนในเขตลุ่มน ้าตามความเหมาะสม 

้หนา   ๖๘

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



การบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ นจากภาวะน ้าท่วมและการจัดท้าระบบเตอืนภัยน ้าทว่ม  

ตามวรรคสอง  (๔)  และ  (๕)  ให้เป็นไปตามแนวทางที่  กนช.  ประกาศก้าหนด 

มาตรา ๖๕ ให้น้าความในมาตรา  ๕๙  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๓  มาใช้บังคับแก่ 

การผันน ้าจากลุ่มน า้หนึง่ไปยังอีกลุ่มน า้หนึง่เพ่ือปอ้งกนัและแก้ไขภาวะน ้าท่วม  การเสนอแผนปอ้งกนัและ

แก้ไขภาวะน ้าท่วมต่อ  กนช.  เพ่ือให้ความเห็นชอบ  การจัดส่งแผนดังกล่าวไปให้ผู้ว่าราชการจังหวัด  

หน่วยงานของรัฐ  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องเพ่ือทราบและด้าเนินการ  และการแก้ไข

ปัญหากรณีที่หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องไม่อาจด้าเนินการให้เป็นไป 

ตามแผนดังกล่าวได้ รวมทั งการติดตามการด้าเนินการให้เป็นไปตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม

และการทบทวนแผนดังกล่าวด้วยโดยอนุโลม 

ส่วนที ่ ๔ 
อ้านาจของพนกังานเจ้าหน้าที่ในการป้องกันและแก้ไข 

ภาวะน า้แลง้และภาวะน ้าทว่ม 
 
 

มาตรา ๖๖ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจเข้าไปในที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างของบุคคลใด ๆ  

เพื่อท้าการส้ารวจ  ตรวจสอบ  หรือเก็บรวบรวมข้อเท็จจริงต่าง ๆ  เพื่อการป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้ง

และภาวะน ้าท่วม  ทั งนี   การด้าเนินการดังกล่าวต้องอยู่ภายในกรอบของแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้ง

ตามมาตรา  ๖๑  หรือแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วมตามมาตรา  ๖๔  หรือทั งสองแผนควบคู่กัน 

แล้วแต่กรณี  

ในการด้าเนินการเพ่ือป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจท้าลาย 

สิ่งกีดขวาง  ตัดฟันต้นไม้  ขุดดิน  ปิดกั นแนวเขตที่ดิน  รื อถอนสิ่งก่อสร้างซึ่งมิใช่เป็นบ้านเรือนที่อยู่อาศัย

ของบุคคลใด ๆ  หรือด้าเนินการอื่นใดเท่าที่จ้าเป็นแก่การป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วมได้  แต่ต้องชดเชย

ความเสียหายแก่บุคคลนั นด้วย   

การชดเชยความเสียหายตามวรรคสอง  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก้าหนดใน

กฎกระทรวงที่ออกโดยนายกรัฐมนตรี  ทั งนี   ในการก้าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวต้องค้านึงถึงความเสียหาย

ตามความเป็นจริง  และเปิดโอกาสให้ผู้ได้รับความเสียหายมีสิทธิชี แจงและแสดงพยานหลักฐานประกอบ 

การพิจารณาก้าหนดค่าชดเชยความเสียหายด้วย 

้หนา   ๖๙

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



มาตรา ๖๗ ในกรณีที่มีความจ้าเป็นเพื่อประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้งและ

ภาวะน ้าท่วม  พนักงานเจ้าหน้าที่อาจใช้ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างของบุคคลใด ๆ  เพ่ือก่อสร้าง  วางสิ่งของ  สูบน ้า

หรือระบายน ้าผ่านหรือเข้าไปในที่ดิน  หรือติดตั งอุปกรณ์ใด ๆ  โดยแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือ 

ผู้ครอบครองที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามวันก่อนวันที่จะมีการด้าเนินการ  ทั งนี   

ต้องแสดงวัตถุประสงค์และลักษณะของการใช้ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างและวันเวลาที่จะใช้ประโยชน์ในที่ดิน

หรือสิ่งก่อสร้างด้วย 

ในกรณีฉุกเฉินเพ่ือแก้ไขภาวะน ้าแล้งและภาวะน ้าท่วม  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจเข้าใช้ที่ดิน

หรือสิ่งก่อสร้างเพ่ือด้าเนินการตามวรรคหนึ่งได้ทันทีโดยไม่ต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้า  แต่ต้องแจ้งให้เจ้าของ

หรือผู้ครอบครองที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างทราบในโอกาสแรกที่สามารถกระท้าได้ 

ในการใช้ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างตามมาตรานี   ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบก้าหนดค่าทดแทน 

การใช้ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างตามความจ้าเป็นแก่กรณี  

และในกรณีที่เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างจากการใช้ที่ดิน

หรือสิ่งก่อสร้าง  ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ นตามความเหมาะสม  ทั งนี    

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก้าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยนายกรัฐมนตรี 

มาตรา ๖๘ การที่พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปในที่ดนิหรือสิ่งก่อสรา้งของบุคคลใดเพ่ือปฏิบัติหนา้ที่

ตามมาตรา  ๖๖  และมาตรา  ๖๗  ให้กระท้าในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ นถึงพระอาทิตย์ตก 

ในกรณีที่มีความจ้าเป็นจะต้องด้าเนินการต่อเนื่องจากเวลาที่ก้าหนดตามวรรคหนึ่ง  หรือ  

มีกรณีฉุกเฉิน  จะด้าเนินการในเวลาอื่นนอกจากเวลาที่ก้าหนดตามวรรคหนึ่งก็ได้ 

มาตรา ๖๙ ในกรณีที่ผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายไม่ยินยอมตกลง

ในจ้านวนเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบจ่ายให้ตามมาตรา  ๖๐  

มาตรา  ๖๖  หรือมาตรา  ๖๗  ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบน้าเงินจ้านวนดังกล่าวไปวางไว้ต่อศาลหรือ

ส้านักงานวางทรัพย์  หรือฝากไว้กับธนาคารออมสินในชื่อของผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนหรือค่าชดเชย 

ความเสียหาย  โดยแยกฝากไว้เป็นบัญชีเฉพาะราย  และถ้ามีดอกเบี ยหรือดอกผลใดเกิดขึ นเนื่องจาก 

การฝากเงินนั น  ให้ตกเป็นสิทธิแก่ผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายนั นด้วย 

้หนา   ๗๐

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



เมื่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบน้าเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายไปวางไว้ต่อศาลหรือ

ส้านักงานวางทรัพย์  หรือฝากไว้กับธนาคารออมสินตามวรรคหนึ่งแล้ว  ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

มีหนังสือแจ้งให้ผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายทราบ  โดยส่งทางไปรษณีย์ตอบรับ  

หลักเกณฑ์และวิธีการในการน้าเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายไปวางต่อศาลหรือ

ส้านักงานวางทรัพย์  หรือฝากไว้กับธนาคารออมสิน  และวิธีการในการรับเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชย

ความเสียหายดังกล่าวให้เป็นไปตามระเบียบที่นายกรัฐมนตรีก้าหนด 

มาตรา ๗๐ ในกรณีที่ผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายไม่พอใจ 

ในจ้านวนเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบจ่ายให้  ไม่ว่าบุคคลนั นจะรบั

หรือไม่รับเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบวางไว้หรือฝากไว้  บุคคลนั น

มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบได้ด้าเนินการตามมาตรา  ๖๙   

วรรคสองแล้ว 

การฟ้องคดีต่อศาลตามวรรคหนึ่งไม่เป็นเหตุให้การครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์  หรือ 

การด้าเนินการใด ๆ  ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา  ๖๐  มาตรา  ๖๖  หรือมาตรา  ๖๗  ต้องสะดุด

หยุดลง 

ในกรณีที่ผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายยินยอมตกลงและได้รับ 

เงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายไปแล้ว  หรือมิได้ฟ้องคดีเรียกเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชย 

ความเสียหายต่อศาลภายในระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง  หรือได้แจ้งเป็นหนังสือสละสิทธิไม่รับเงินค่าทดแทน

หรือค่าชดเชยความเสียหายดังกล่าว  ผู้ใดจะเรียกร้องเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายนั น 

อีกไม่ได้ 

มาตรา ๗๑ ห้ามมิให้บุคคลใดเอาไป  ยักย้าย  ท้าอันตราย  หรือท้าให้เสียหายแก่สิ่งก่อสร้าง  

สิ่งของ  หรืออุปกรณ์ใด ๆ  หรือละเมิดมาตรการใด ๆ  ที่พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีขึ นเพ่ือป้องกันและ

แก้ไขภาวะน ้าแล้งและภาวะน ้าท่วม 

ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจสั่งให้ผู้กระท้า

แก้ไขให้กลับคืนดีดังเดิม  ถ้าผู้นั นไม่ยินยอมกระท้า  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ด้าเนินการ  โดยผู้นั น

จะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการดังกล่าว 

้หนา   ๗๑

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



มาตรา ๗๒ ในการปฏิบัติการตามหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือป้องกันและแก้ไขภาวะ

น ้าแล้งและภาวะน ้าท่วมตามพระราชบัญญัตินี   หากได้ด้าเนินการไปตามหน้าที่และอ้านาจ  และ 

ได้กระท้าไปพอสมควรแก่เหตุและมิได้ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้กระท้าการนั น

พ้นจากความผิดและความรับผิดทั งปวง 

หมวด  ๖ 
การอนุรักษแ์ละการพัฒนาทรัพยากรน า้สาธารณะ 

 
 

มาตรา ๗๓ ในกรณีที่  กนช.  เห็นว่าพื นที่ใดมีลักษณะเป็นแหล่งต้นน ้าล้าธารหรือพื นที่ชุ่มน ้า  

สมควรสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าสาธารณะ  ให้  กนช.  มอบหมายให้รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาด้าเนินการให้พื นที่นั นเป็นเขตพื นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม

ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

มาตรา ๗๔ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของ  กนช.  มีอ้านาจ

ออกกฎกระทรวงก้าหนดหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ที่ดินที่อาจส่งผลกระทบกับทรัพยากรน ้าสาธารณะ  

เพ่ือมิให้เกิดอันตรายหรือความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะ หรือเพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์หรือ

พัฒนาทรัพยากรน ้าสาธารณะให้เป็นไปโดยเหมาะสมได้ 

หลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ที่ดินที่ก้าหนดในกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะก้าหนดให้เรื่องใด

เรื่องหนึ่งใช้บังคับเป็นการทั่วไปทุกท้องที่  หรือให้ใช้บังคับเฉพาะท้องที่ใดท้องที่หนึ่งก็ได้ 

ในกรณีที่มีกฎกระทรวง  ประกาศ  หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นซึ่งออกตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง

หรือกฎหมายอื่นก้าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินในบริเวณเดียวกันหรือในเรื่องเดียวกัน

ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง  ให้บังคับตามกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง  เว้นแต่กฎกระทรวง  

ประกาศ  หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นซึ่งออกตามกฎหมายดังกล่าวจะมีขึ นเพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ 

ที่ส้าคัญยิ่งกว่า 

มาตรา ๗๕ เมื่อได้มีกฎกระทรวงตามมาตรา  ๗๔  ใช้บังคับแล้ว  ห้ามมิให้ผู้ใดใช้ประโยชน์

ที่ดินแตกต่างหรือขัดกับข้อก้าหนดในกฎกระทรวงนั น  

้หนา   ๗๒

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่กรณีเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินที่ได้ใช้ประโยชน์ที่ดิน 

มาก่อนที่จะมีกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งใช้บังคับและจะใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั นต่อไป  แต่ถ้าการใช้

ประโยชน์ที่ดินดังกล่าวมีผลกระทบต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะ  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยแต่งตั งมีอ้านาจออกค้าสั่งเป็นหนังสือถึงเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินให้แก้ไข  

เปลี่ยนแปลง  หรือระงับการใช้ประโยชน์ที่ดินตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  เงื่อนไข  และภายในระยะเวลาที่

พนักงานเจ้าหน้าที่ก้าหนดได้  แต่ถ้าการปฏิบัติตามค้าสั่งดังกล่าวท้าให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินนั น

ต้องขาดประโยชน์ในการใช้ที่ดินหรือได้รับความเสียหาย  ให้ผู้นั นมีสิทธิได้รับค่าทดแทนหรือค่าชดเชย

ความเสียหาย  แล้วแต่กรณี  ทั งนี   ในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามค้าสั่ง

ของพนักงานเจ้าหน้าที่  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ด้าเนินการ  โดยเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดิน 

ไม่มีสิทธิได้รับค่าชดเชยความเสียหาย  แต่ยังคงมีสิทธิได้รับค่าทดแทนการขาดประโยชน์ในการใช้ที่ดิน 

การก้าหนดค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายตามวรรคสอง  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ

วิธีการที่ก้าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  

ในกรณีที่ผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายตามวรรคสองไม่ยินยอมตกลง

หรือไม่พอใจในจ้านวนเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหาย  ให้น้าความในมาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  

มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม  

มาตรา ๗๖ ในกรณีที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดินแตกต่างหรือขัดกับข้อก้าหนดในกฎกระทรวง

ตามมาตรา  ๗๔  ภายหลังจากที่กฎกระทรวงดังกล่าวใช้บังคับแล้ว  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยแต่งตั งมีอ้านาจออกค้าสั่งเป็นหนังสือถึงเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดนิให้แก้ไข  เปลี่ยนแปลง  

หรือระงับการใช้ประโยชน์ที่ดินตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  เงื่อนไขและภายในระยะเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่

ก้าหนดได้  โดยเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการนั นเอง  ถ้าผู้นั น

ไม่ยินยอมกระท้า  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ด้าเนินการ  โดยผู้นั นจะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการ

ดังกล่าว 

มาตรา ๗๗ เมื่อมีเหตุฉุกเฉินหรือมีภยันตรายใดที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะ

อย่างรุนแรง  ซึ่งจ้าเป็นต้องมีการป้องกันหรือแก้ไขโดยเร่งด่วน  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจเข้าไป

ด้าเนินการใด ๆ  ในที่ดิน  สิ่งก่อสร้างหรือยานพาหนะ หรือใช้ประโยชน์ในที่ดิน  สิ่งก่อสร้างหรือ

้หนา   ๗๓
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ยานพาหนะของบุคคลอื่นเพ่ือป้องกัน  ระงับ  หรือบรรเทาเหตุนั นได้  โดยให้น้าความในมาตรา  ๖๖  

มาตรา  ๖๗  มาตรา  ๖๘  มาตรา  ๖๙  มาตรา  ๗๐  มาตรา  ๗๑  และมาตรา  ๗๒  มาใช้บังคับด้วย

โดยอนุโลม 

มาตรา ๗๘ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยความเห็นชอบ

ของ  กนช.  มีอ้านาจออกกฎกระทรวงก้าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพ่ือการอนุรักษ์และการพัฒนา

ทรัพยากรน ้าสาธารณะ  ในเรื่องหนึ่งเรื่องใดดังต่อไปนี ได้ 

(๑) ก้าหนดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรน ้าสาธารณะหรือทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวข้อง 

(๒) ก้าหนดห้ามการกระท้าใด ๆ  ที่มีผลเป็นการเสื่อมสภาพแหล่งน ้าหรือเสื่อมประโยชน์ต่อ

การใช้น ้า  หรือท้าให้เกิดภาวะมลพิษแก่แหล่งน ้า  หรือระบบนิเวศแหล่งน ้า  หรือท้าให้น ้ามีสภาพเป็นพิษ

จนน่าจะเป็นอันตรายต่อแหล่งน ้า  หรือระบบนิเวศแหล่งน ้า  หรือสุขภาพของบุคคล 

(๓) ก้าหนดให้ผู้ใช้น ้าซึ่งมีที่ดินติดต่อหรือใกล้เคียงกับทรัพยากรน ้าสาธารณะ  จัดให้มีสิ่งก่อสร้าง  

ติดตั งอุปกรณ์หรือเครื่องมือ  หรือใช้กรรมวิธีใดตามที่ก้าหนด  เพ่ือตรวจสอบแหล่งที่ก่อให้เกิดอันตราย

หรือความเสียหายแก่คุณภาพน ้า  หรือเพื่อป้องกันหรือแก้ไขอันตรายหรือความเสียหายแก่คุณภาพน ้า   

(๔) ก้าหนดหลักเกณฑ์ในการด้าเนินการกับสิ่งก่อสร้างหรือกิจกรรมที่ได้ด้าเนินการภายใน 

เขตพื นที่ที่ก้าหนดก่อนที่จะมีการออกกฎกระทรวง  โดยจะก้าหนดให้สามารถด้าเนินการต่อไปได้ภายใต้

เงื่อนไขที่ก้าหนด  หรือให้ระงับการด้าเนินกิจกรรม  หรือรื อถอนสิ่งก่อสร้างที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรน ้า

สาธารณะโดยได้รับค่าชดเชยตามความเหมาะสม 

(๕) ก้าหนดมาตรการคุ้มครองอื่น ๆ  ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพของพื นที่นั น 

กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะก้าหนดให้ใช้บังคับเป็นการทั่วไปหรือใช้บังคับในท้องที่ใดท้องที่หนึ่ง  

และจะก้าหนดข้อยกเว้นการใช้บังคับทั งหมดหรือบางส่วนส้าหรับกิจกรรมบางประเภทหรือบางพื นที่ก็ได้  

มาตรา ๗๙ ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าจะเกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะ  

ให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบดูแลทรัพยากรน ้าสาธารณะในบริเวณดังกล่าว

มีหนังสือขอความร่วมมือให้ผู้ที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับทรัพยากรน ้าสาธารณะนั นด้าเนินการอย่างหนึ่ง

อย่างใดเพ่ือป้องกันมิให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะภายในระยะเวลาที่ก้าหนดได้ 

้หนา   ๗๔
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ในกรณีที่มีการกระท้าอันก่อให้เกิดความเสียหายหรืออาจเกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน ้า

สาธารณะ  ให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบดูแลทรัพยากรน ้าสาธารณะ

ในบริเวณดังกล่าวมีอ้านาจออกค้าสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ที่กระท้าการดังกล่าวด้าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด

เพ่ือขจัดความเสียหายและท้าให้ทรัพยากรน ้าสาธารณะกลับคืนสู่สภาพเดิมหรือสภาพที่ใกล้เคียงกับ  

สภาพเดิมหรือเหมาะสมจะใช้ประโยชน์ภายในระยะเวลาที่ก้าหนดได้ 

หมวด  ๗ 
พนักงานเจ้าหน้าที ่

 
 

มาตรา ๘๐ ในการปฏิบตัิการตามพระราชบัญญัตนิี   ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจ  ดังต่อไปนี  

(๑) เข้าไปในที่ดินของบุคคลใดในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ นถึงพระอาทิตย์ตก  เพื่อตรวจตรา

แหล่งน ้า  ส้ารวจ  หรือเก็บข้อมูลที่จ้าเป็นต่อการควบคุมและตรวจตราทรัพยากรน ้า 

(๒) เข้าไปในที่ดิน  อาคาร  สถานที่  หรือยานพาหนะของบุคคลใดในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ น

ถึงพระอาทิตย์ตก  เพ่ือด้าเนินการบ้าบัดฟ้ืนฟูและบูรณะความเสียหายของทรัพยากรน ้าสาธารณะ 

(๓) เข้าไปในที่ดิน  อาคาร  สถานที่  หรือยานพาหนะของบุคคลใดในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ น

ถึงพระอาทิตย์ตก  ในกรณีที่มีหลักฐานอันสมควรเชื่อได้ว่ามีการกระท้าผิดตามพระราชบัญญัตินี    

เพ่ือตรวจค้น  กัก  ยึดหรืออายัดเอกสารหรือสิ่งใดที่เกี่ยวข้อง  และหากมีความจ้าเป็น  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่

มีอ้านาจท้าลายสิ่งกีดขวางอันเป็นอุปสรรคในการที่จะเข้าไปปฏิบัติหน้าที่ได้  แต่จะต้องใช้ความระมัดระวัง 

ให้เกิดความเสียหายน้อยที่สุด 

เมื่อได้เข้าไปและลงมือท้าการตรวจค้น  กัก  ยึดหรืออายัดตาม  (๓)  แล้ว  ถ้ายังด้าเนินการ 

ไม่เสร็จจะด้าเนินการต่อไปในเวลากลางคืนก็ได้  หรือในกรณีฉุกเฉินอย่างยิ่ง จะด้าเนินการตาม  (๓)   

ในเวลากลางคืนก็ได้  

มาตรา ๘๑ ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี   ให้พนักงาน

เจ้าหน้าที่แสดงบัตรประจ้าตัวต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง  และให้ผู้ที่เกี่ยวข้องอ้านวยความสะดวกตามสมควร 

้หนา   ๗๕

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



บัตรประจ้าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ ให้ เป็นไปตามแบบที่นายกรัฐมนตรี   รัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  หรือ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  แล้วแต่กรณี  ประกาศก้าหนด  

มาตรา ๘๒ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี   ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงาน

ตามประมวลกฎหมายอาญา 

หมวด  ๘ 
ความรับผดิทางแพ่งในกรณทีี่ท้าให้เกดิความเสียหายต่อทรัพยากรน า้สาธารณะ 

 
 

มาตรา ๘๓ ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อกระท้าโดยผิดกฎหมายท้าให้เกิดความเสียหาย

ต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะหรือใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะโดยไม่มีสิทธิตามกฎหมาย  ผู้นั นกระท้าละเมิด

ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนต่อรัฐเพื่อการนั น 

ถ้าความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะเกิดจากวัตถุหรือสิ่งอื่นใดที่อาจท้าให้เกิดอันตราย

หรือเป็นพิษ  ผู้ครอบครองหรือควบคุมวัตถุหรือสิ่งอื่นใดนั นต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการนั น

แม้จะมิได้เกิดขึ นโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อก็ตาม  เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าความเสียหายนั น  เกิดจาก

เหตุสุดวิสัย  หรือเป็นการกระท้าตามค้าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ 

ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรานี หมายความรวมถึง 

(๑) ค่าด้าเนินงานต่าง ๆ  ของรัฐในการประเมินความเสียหายและประเมินค่าใช้จ่ายใน 

การเยียวยาผลกระทบต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะ  สิ่งแวดล้อม  ระบบนิเวศ และสุขภาพของบุคคล 

(๒) ค่าใช้จ่ายที่รัฐได้จ่ายไปในการก้าจัด  เคลื่อนย้ายสิ่งที่ก่อให้เกิดความเสียหายหรือกระท้า 

ให้สิ่งนั นหมดสภาพความเป็นอันตรายหรือความเป็นพิษ  ตลอดจนการน้าเอาของนั นมาเก็บ  กัก  หรือ 

รักษาไว้ 

(๓) ค่าใช้จ่ายที่รัฐได้จ่ายไปในการท้าให้ทรัพยากรน ้าสาธารณะกลับคืนสู่สภาพเดิม 

(๔) ค่าใช้จ่ายที่รัฐได้จ่ายไปในการช่วยเหลือเยียวยาบุคคลหรือทรัพย์สินของบุคคลอื่นเนื่องใน

ความเสียหายนั น 

้หนา   ๗๖

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



(๕) ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ  ที่รัฐได้จ่ายไปในการด้าเนินการใด ๆ  เพ่ือให้ได้รับค่าสินไหมทดแทน 

ตามกฎหมาย  เช่น  ค่าใช้จ่ายที่รัฐจ่ายเป็นค่าท้างานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ค่าใช้จ่ายในการรวบรวม

พยานหลักฐานและการด้าเนินคดีในศาล  และค่าธรรมเนียมศาล 

(๖) มูลค่าของทรัพยากรน ้าสาธารณะที่ต้องเสียหายหรือถูกใช้ไปโดยไม่มีสิทธิตามกฎหมาย 

(๗) ค่าเสียหายที่เกิดจากการใช้งบประมาณของรัฐหรือจากแหล่งเงินทุนอื่น  เพ่ือใช้ใน 

การบ้าบัดฟ้ืนฟูและบูรณะความเสียหายของทรัพยากรน ้าสาธารณะให้กลับคืนสู่สภาพเดิม 

(๘) ค่าเสียโอกาสในการน้างบประมาณหรือเงินทุนที่ใช้ตาม  (๗)  ไปลงทุนในโครงการอื่นของรัฐ

เพื่อสังคมโดยรวม 

(๙) ค่าเสียหายต่อเนื่องอื่น ๆ  อันพึงจะเกิดในอนาคต 

ให้กรมทรัพยากรน ้าหรือหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบ

ควบคุมดูแลและบ้ารุงรักษาทรัพยากรน ้าสาธารณะ  แล้วแต่กรณี  เป็นตัวแทนของรัฐในการฟ้องคดี 

เพ่ือเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะตามมาตรานี   โดยให้พนักงานอัยการ 

มีหน้าที่และอ้านาจด้าเนินคดีในศาลตามที่กรมทรัพยากรน ้าหรือหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นดังกล่าวมีค้าขอ 

มาตรา ๘๔ ในกรณีที่ผู้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะได้กระท้าตามค้าสั่ง 

ที่ออกตามมาตรา  ๗๙  วรรคสอง  และมีผลเป็นการขจัดหรือบรรเทาความเสียหาย  และท้าให้ทรัพยากรน ้า

สาธารณะกลับคืนสู่สภาพเดิมหรือสภาพที่ใกล้เคียงกับสภาพเดิม  หรือเหมาะสมจะใช้ประโยชน์  ให้มีผล

เป็นการลดจ้านวนค่าสินไหมทดแทนตามส่วนที่ได้กระท้า 

หมวด  ๙ 
บทก้าหนดโทษ 

 
 

มาตรา ๘๕ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามมาตรา  ๖  

วรรคสาม  ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหกเดือน  หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั งจ้าทั งปรับ 

มาตรา ๘๖ ผู้ใดฝ่าฝืนค้าสั่งที่ออกตามมาตรา  ๒๑  ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน  

หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั งจ้าทั งปรับ 

้หนา   ๗๗

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



มาตรา ๘๗ ผู้ใดฝ่าฝืนค้าสั่งที่ออกตามมาตรา  ๒๑  ซึ่งได้น้ามาใช้บังคับโดยอนุโลม 
ตามมาตรา  ๓๖  ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั งจ้าทั งปรับ 

มาตรา ๘๘ ผู้ ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค้าสั่ งของนายกรัฐมนตรี   หรือขัดขวาง 
การกระท้าการใด ๆ  ที่ด้าเนินการให้เป็นไปตามค้าสั่งของนายกรัฐมนตรีที่ออกตามมาตรา  ๒๔  วรรคสอง  
หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประกาศที่ออกตามมาตรา  ๕๗  หรือมาตรา  ๕๘  ต้องระวางโทษจ้าคุก 
ไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  หรือทั งจ้าทั งปรับ 

มาตรา ๘๙ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา  ๔๓  ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหนึ่งปี  หรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งแสนบาท  หรือทั งจ้าทั งปรับ 

มาตรา ๙๐ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา  ๔๔  ต้องระวางโทษจ้าคุกตั งแต่หนึ่งปีถึงสามปี  หรือปรับตั งแต่
หนึ่งแสนบาทถึงสามแสนบาท  หรือทั งจ้าทั งปรับ 

มาตรา ๙๑ ผู้ใดขัดขวางหรือไม่อ้านวยความสะดวกตามสมควรแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ใน
การปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา  ๖๖  มาตรา  ๖๗  มาตรา  ๗๕  วรรคสอง  มาตรา  ๗๖  หรือมาตรา  ๘๐  
หรือไม่ปฏิบัติตามค้าสั่งที่ออกตามมาตรา  ๗๙  วรรคสอง  ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหกเดือน  หรือ 
ปรับไม่เกินหกหมื่นบาท  หรือทั งจ้าทั งปรับ 

มาตรา ๙๒ ผู้ใดขัดขวางหรือไม่อ้านวยความสะดวกตามสมควรแก่พนักงานเจ้าหน้าที่  
ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา  ๖๖  หรือมาตรา  ๖๗  ซึ่งได้น้ามาใช้บังคับโดยอนุโลมตามมาตรา  ๗๗  
ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหกเดือน  หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท  หรือทั งจ้าทั งปรับ 

มาตรา ๙๓ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา  ๗๑  วรรคหนึ่ง  ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินห้าปี  หรือ 
ปรับไม่เกินห้าแสนบาท  หรือทั งจ้าทั งปรับ 

มาตรา ๙๔ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา  ๗๑  วรรคหนึ่ง  ซึ่งได้น้ามาใช้บังคับโดยอนุโลมตามมาตรา  ๗๗  
ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินห้าปี  หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท  หรือทั งจ้าทั งปรับ 

มาตรา ๙๕ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา  ๗๕  วรรคหนึ่ง  หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง 
ที่ออกตามมาตรา  ๗๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๓)  (๔)  หรือ  (๕)  ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินสามปี  หรือ 
ปรับไม่เกินสามแสนบาท  หรือทั งจ้าทั งปรับ 

มาตรา ๙๖ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา  ๗๘  วรรคหนึ่ง  (๒)  

ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินสิบปี  หรือปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท  หรือทั งจ้าทั งปรับ 

้หนา   ๗๘

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



มาตรา ๙๗ ในกรณีที่ผู้กระท้าความผิดเป็นนิติบุคคล  ถ้าการกระท้าความผิดของนิติบุคคลนั น

เกิดจากการสั่งการหรือการกระท้าของกรรมการ  หรือผู้จัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการด้าเนินงานของ

นิติบุคคลนั น  หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระท้าการและละเว้นไม่สั่งการหรือ  

ไม่กระท้าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั นกระท้าความผิด  ผู้นั นต้องรับโทษตามที่บัญญัติไว้ส้าหรับ

ความผิดนั น ๆ  ด้วย 

มาตรา ๙๘ ความผิดตามมาตรา  ๘๕  มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๘๗  มาตรา  ๘๘  มาตรา  ๘๙  

มาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๙๒  ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอ้านาจเปรียบเทียบได้ 

ในกรณีที่พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่พบว่าผู้ใดกระท้าความผิดตามวรรคหนึ่งและ

ผู้นั นยินยอมให้เปรียบเทียบ  ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่   แล้วแต่กรณี  ส่งเรื่องให้

คณะกรรมการเปรียบเทียบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ผู้นั นแสดงความยินยอมให้เปรียบเทียบ 

เมื่อผู้ต้องหาได้ช้าระเงินค่าปรับตามจ้านวนที่เปรียบเทียบภายในระยะเวลาสามสิบวันนับแต่

วันที่มีการเปรียบเทียบ  ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ถ้าผู้ต้องหาไม่ยินยอมตามที่เปรียบเทียบ  หรือเมื่อยินยอมแล้วไม่ช้าระเงินค่าปรบัภายในระยะเวลาที่

ก้าหนดตามวรรคสาม  ให้ด้าเนินคดีต่อไป 

มาตรา ๙๙ คณะกรรมการเปรียบเทียบตามมาตรา  ๙๘  ให้ประกอบดว้ยบุคคล  ดังต่อไปนี  

(๑) ในเขตกรุงเทพมหานคร  ประกอบด้วยผู้แทนส้านักงานอัยการสูงสุดเป็นประธาน  ผู้แทน

ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ  ผู้แทนส้านักงานเป็นกรรมการ  และพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั ง

เป็นกรรมการและเลขานุการ  

(๒) ในเขตจังหวัดอื่น  ประกอบด้วยอัยการจังหวัดเป็นประธาน  ผู้บังคับการต้ารวจภูธรจังหวดั  

ผู้แทนส้านักงานเป็นกรรมการ  และพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั งเป็นกรรมการและเลขานุการ 

หลักเกณฑ์และวิธกีารพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบให้เป็นไปตามที่นายกรัฐมนตรีก้าหนด 

บทเฉพาะกาล 
 
 

มาตรา ๑๐๐ ในระหว่างที่ยังไม่ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาก้าหนดลุ่มน ้าตามมาตรา  ๒๕  

ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าตามระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน ้าแห่งชาติ   

้หนา   ๗๙

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ซึ่งด้ารงต้าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกาก้าหนดลุ่มน ้า

ตามมาตรา  ๒๕  ใช้บังคับคง  ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการลุ่มน ้าตามลุ่มน ้าเดิมที่รับผิดชอบไปพลางก่อน  

และให้เลขาธิการแต่งตั งข้าราชการของส้านักงานหนึ่งคนเป็นกรรมการลุ่มน ้าและเลขานุการ  และ

ผู้ช่วยเลขานุการอีกไม่เกินสองคน 

ให้เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการตามวรรคหนึ่งปฏิบัติหน้าที่แทนเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ 

ของคณะกรรมการลุ่มน ้าที่มีอยู่เดิมตามระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน ้าแห่งชาติ  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ในกรณีที่มีการตราพระราชกฤษฎีกาก้าหนดลุ่มน ้าตามมาตรา  ๒๕  แล้ว  โดยลุ่มน ้าที่ก้าหนดขึ น

ไม่ได้แตกต่างจากลุ่มน ้าที่มีอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวใช้บังคับ  และยังไม่มีคณะกรรมการ 

ลุ่มน ้าประจ้าลุ่มน ้าตามมาตรา  ๒๗  ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าตามวรรคหนึ่งปฏิบัติหน้าที่เป็นคณะกรรมการ 

ลุ่มน ้าประจ้าลุ่มน ้าตามมาตรา  ๒๗  ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีคณะกรรมการลุ่มน ้าประจ้าลุ่มน ้า 

ตามมาตรา  ๒๗  ทั งนี   ไม่เกินสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี ใช้บังคับ 

ในกรณีที่มีการตราพระราชกฤษฎีกาก้าหนดลุ่มน ้าตามมาตรา  ๒๕  แล้ว  โดยลุ่มน ้าที่ก้าหนดขึ น

แตกต่างจากลุ่มน ้าที่มีอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวใช้บังคับ  และยังไม่มีคณะกรรมการลุ่มน ้า

ประจ้าลุ่มน ้าตามมาตรา  ๒๗  ให้คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติตามค้าสั่งส้านักนายกรัฐมนตรี   

ที่  ๒๔/๒๕๖๑  เรื่อง  แต่งตั งคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแหง่ชาต ิ ลงวันที่  ๒๙  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑  

มอบหมายให้คณะกรรมการลุ่มน ้าตามวรรคหนึ่งคณะหนึ่งคณะใดปฏิบัติหน้าที่เป็นคณะกรรมการลุ่มน ้า

ประจ้าลุ่มน ้าตามมาตรา  ๒๗  ไปพลางก่อนจนกวา่จะมีคณะกรรมการลุ่มน ้าประจา้ลุ่มน า้ตามมาตรา  ๒๗  

ทั งนี   ไม่เกินสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี ใช้บังคับ ในกรณีเช่นนี   ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าตามวรรคหนึ่ง

ที่ยังคงปฏิบัติหน้าที่ในลุ่มน ้าดังกล่าวแต่ไม่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ตามความในวรรคนี สิ นสุด 

การปฏิบัติหน้าที่นับแต่วันที่ได้มีการมอบหมายให้คณะกรรมการลุ่มน ้าคณะหนึ่งคณะใดปฏิบัติหน้าที่ 

ให้น้าความในมาตรา  ๑๖  มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  มาตรา  ๒๑  และมาตรา  ๒๒  

มาใช้บังคับแกก่ารประชุมและการด้าเนินการของคณะกรรมการลุ่มน ้าตามวรรคสามและวรรคสี่ด้วยโดยอนุโลม 

้หนา   ๘๐

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



มาตรา ๑๐๑ ในระหว่างที่ยังไม่ได้มีการคัดเลือกกรรมการผู้แทนคณะกรรมการลุ่มน ้าตามมาตรา  ๙  

(๔)  และยังมิได้มีการแตง่ตั งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒติามมาตรา  ๙  (๕)  ให้คณะกรรมการทรัพยากรน า้แห่งชาติ

ตามค้าสั่งส้านักนายกรัฐมนตรี  ที่  ๒๔/๒๕๖๑  เรื่อง  แต่งตั งคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ   

ลงวันที่  ๒๙  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี 

ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการคัดเลือกกรรมการผู้แทนคณะกรรมการลุ่มน ้าตามมาตรา  ๙  (๔)  และ

แต่งตั งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา  ๙  (๕)  

มาตรา ๑๐๒ ในวาระเริ่มแรก  ให้น้าแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า   

(ปี  พ.ศ.  ๒๕๕๘  -  ๒๕๖๙)  ที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่  ๗  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๘  

มาใช้ในการบริหารทรัพยากรน ้าตามพระราชบัญญัตินี ไปพลางก่อนจนกว่าจะได้มีการจัดท้านโยบาย   

และแผนแม่บทเกี่ยวกับการบรหิารทรัพยากรน า้ตามมาตรา  ๑๗  (๑)  หรือแผนแม่บทการใช้  การพัฒนา  

การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟู  และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้าตามมาตรา  ๓๕  (๑)  

หรือแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้ง  และแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วมตามมาตรา  ๓๕  (๒)  

ขึ นใช้บังคับ 

มาตรา ๑๐๓ ในวาระเริ่มแรก  ให้ส้านักงานจัดท้าผังน ้าและรายการประกอบผังน ้าเสนอ  กนช.  

เพื่อพิจารณาภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี ใช้บังคับ 

มาตรา ๑๐๔ เมื่อกฎกระทรวงก้าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขในการขอรับใบอนุญาต

และการออกใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองหรือการใช้น ้าประเภทที่สามตามมาตรา  ๔๕  ใช้บังคับแล้ว  

ให้ผู้ใช้น ้าอยู่เดิมที่เข้าลักษณะของการใช้น ้าประเภทที่สองตามมาตรา  ๔๑  (๒)  หรือการใช้น ้าประเภทที่สาม

ตามมาตรา  ๔๑  (๓)  แล้วแต่กรณี  ยื่นค้าขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าตามพระราชบัญญัตินี ภายในหกสิบวัน

นับแต่วันที่กฎกระทรวงดังกล่าวมีผลใช้บังคับ  และเมื่อได้ยื่นค้าขอรับใบอนุญาตภายในก้าหนดเวลา

ดังกล่าวแล้วให้ใช้น ้าต่อไปได้จนกว่าอธิบดีกรมชลประทาน  อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า  หรืออธิบดี 

กรมทรัพยากรน ้าบาดาล  แล้วแต่กรณี  จะมีค้าสั่งไม่อนุญาต 

มาตรา ๑๐๕ ในระหว่างที่หมวด  ๔  การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า  ยังไม่มีผลใช้บังคับ  หรือ

มีผลใช้บังคับแล้วแต่ยังมิได้ออกกฎกระทรวง  ระเบียบ  หรือประกาศตามความในหมวด  ๔  แห่ง

พระราชบัญญัตินี   การขออนุญาตและการอนุญาตใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะที่เป็นทางน ้าชลประทาน 

้หนา   ๘๑

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



ตามกฎหมายว่าด้วยการชลประทาน  และการขออนุญาตและการอนุญาตใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ 

ที่เป็นน ้าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาล  อัตราค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการอนุญาต  อัตราค่าใช้น ้า   

การเรียกเก็บ  ลดหย่อน  หรือยกเว้นค่าใช้น ้าจากทรัพยากรน ้าสาธารณะดังกล่าว  รวมทั งการพักใช้และ

เพิกถอนใบอนุญาต  ให้ด้าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการชลประทานหรือกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาล  

แล้วแต่กรณี  ไปพลางก่อน  จนกว่าหมวด  ๔  จะใช้บังคับ  หรือจนกว่าจะมีกฎกระทรวง  ระเบียบ  หรือ

ประกาศที่ออกตามความในหมวด  ๔ ใช้บังคับ 

มาตรา ๑๐๖ การด้าเนินการตราพระราชกฤษฎีกาและออกกฎกระทรวง  ระเบียบและประกาศ

ตามพระราชบัญญัตินี   ยกเว้นการออกกฎกระทรวงและประกาศตามหมวด  ๔  การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า  

ให้ด้าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี ใช้บังคับ  หากไม่สามารถด้าเนินการได้  

ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม  หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  แล้วแต่กรณี  รายงานเหตุผลที่ไม่อาจด้าเนินการได้ต่อ

คณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 
 

ผู้รับสนองพระราชโองการ 
พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 

นายกรฐัมนตร ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

้หนา   ๘๒

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



 
 

อัตราค่าธรรมเนียม 
 
 

 
๑. ค าขอ ฉบับละไม่เกนิ     ๑๐๐ บาท 
๒. ใบอนุญาตการใช้น  าประเภทที่สอง ฉบับละไม่เกนิ ๑๐,๐๐๐ บาท 
๓. ใบอนุญาตการใช้น  าประเภทที่สาม ฉบับละไม่เกนิ ๕๐,๐๐๐ บาท 
๔. ใบแทนใบอนุญาต ฉบับละไม่เกนิ     ๕๐๐ บาท 
๕. การต่ออายุใบอนุญาตครั งละเท่ากับ 

ค่าธรรมเนียมส าหรับใบอนุญาต 
แต่ละฉบับ 

 

๖. การโอนใบอนุญาต ฉบับละไม่เกนิ     ๕๐๐ บาท 
 

 
 



หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาประเทศไทย 
ได้ประสบกับปัญหาการบริหารทรัพยากรน้้าในหลายด้านโดยมีหน่วยงานเกี่ยวข้องที่มีหน้าที่และอ้านาจ 
ตามกฎหมายหลายฉบับ  ถึงแม้รัฐบาลจะได้แต่งตั้งให้มีคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติท้าหน้าที่ใน 
การบูรณาการและบริหารทรัพยากรน้้าอย่างเป็นระบบในทุกมิติแล้วก็ตามแต่ก็ยังคงมีความจ้าเป็นที่สมควร 
จะมีกฎหมายในการบูรณาการเกี่ยวกับการจัดสรร  การใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  
การฟ้ืนฟู  การอนุรักษ์ทรัพยากรน้้า  และสิทธิในน้้า  เพ่ือให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถบริหารทรัพยากรน้้า
ให้มีความประสานสอดคล้องกันในทุกมิติอย่างสมดุลและยั่งยืน  รวมทั้งวางหลักเกณฑ์ในการประกันสิทธิ  
ขั้นพ้ืนฐานของประชาชนในการเข้าถึงทรัพยากรน้้าสาธารณะ  ตลอดจนจัดให้มีองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
ทั้งในระดับชาติ  ระดับลุ่มน้้า  และระดับองค์กรผู้ใช้น้้าซึ่งสะท้อนการมีส่วนร่วมของประชาชน  เพ่ือร่วมกัน
บริหารทรัพยากรน้้าอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   จึงจ้าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้   

้หนา   ๘๓

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



ประกาศคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 
เรื่อง  กรอบ  หลกัเกณฑ์  และแนวทางการปฏิบตัิงานของคณะกรรมการลุ่มน ้า 

และล้าดับความส้าคญัของการใช้น ้าส้าหรบักิจการประเภทต่าง ๆ   
พ.ศ.  ๒๕๖๔ 

 
 

โดยที่เป็นการสมควรก้าหนดกรอบ  หลักเกณฑ์  และแนวทางการปฏิบัตงิานของคณะกรรมการลุม่น า้  
และล้าดับความส้าคัญของการใช้น ้าส้าหรับกิจการประเภทต่าง ๆ  เพ่ือให้คณะกรรมการลุ่มน ้าแต่ละลุ่มน ้า 
น้าไปพิจารณาในการจัดสรรน ้าและควบคุมการใช้น ้าในเขตลุ่มน ้า 

อาศัยอ้านาจตามความในมาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ง  (๙)  แห่งพระราชบัญญัตทิรพัยากรน า้  พ.ศ.  ๒๕๖๑   
คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ  จึงออกประกาศไว้  ดังต่อไปนี  

ข้อ ๑ ประกาศนี เรียกว่า  “ประกาศคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ  เรื่อง  กรอบ  
หลักเกณฑ์  และแนวทางการปฏิบัติงานของคณะกรรมการลุ่มน ้า  และล้าดับความส้าคัญของการใช้น ้า
ส้าหรับกิจการประเภทต่าง ๆ  พ.ศ.  ๒๕๖๔” 

ข้อ ๒ ประกาศนี ให้ใช้บังคับตั งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ เพ่ือประโยชน์ในการบริหารทรัพยากรน ้าของคณะกรรมการลุ่มน ้าในเขตลุ่มน ้า   

ให้ด้าเนินการ  ดังต่อไปนี    
(๑) ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าปฏิบัติตามกรอบการปฏิบัติงาน  ดังนี  
 (ก) นโยบายและแผนแม่บทเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้าที่คณะกรรมการ

ทรัพยากรน ้าแห่งชาติให้ความเห็นชอบแล้ว 
 (ข) แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้ง  และแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วมในเขตลุ่มน ้า

ที่คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติให้ความเห็นชอบแล้ว 
(๒) ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าปฏิบัติงานโดยพิจารณาจากหลักเกณฑ์  ดังนี  
 (ก) ปริมาณทรัพยากรน ้าต้นทุนที่มีอยู่ในเขตลุ่มน ้า   
 (ข) ความต้องการใช้น ้าของทุกภาคส่วนในเขตลุ่มน ้า 
 (ค) การรักษาสมดุลน ้าในเขตลุ่มน ้า  และการรักษาและแก้ไขปัญหาคุณภาพน ้า 
 (ง) ต้นทุนและผลตอบแทน  ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  และการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(๓) ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าปฏิบัติงานตามแนวทาง  ดังนี  
 (ก) บูรณาการทุกภาคส่วนในการบริหารและแก้ไขปัญหาทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้า 
 (ข) ส่งเสริมองค์กรผู้ใช้น ้า  ภาคเอกชน  ประชาชน  และชุมชนในการมีส่วนร่วม 

ในการบริหารทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้า 
 (ค) จัดระบบการประสานงานระหว่างคณะกรรมการลุ่มน ้าในเขตลุ่มน ้าใกล้เคียง  

หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง  และภาคเอกชน  เพ่ือการบริหารทรัพยากรน ้า 

้หนา   ๓๔

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๒๔    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



 (ง) ปฏิบัติตามมาตรการหรือกลไกในการแก้ไขปัญหาหรือไกล่เกลี่ยหากมีข้อพิพาทเกิดขึ น
ระหว่างการบริหารทรัพยากรน ้า 

 (จ) รณรงค์การใช้น ้าอย่างประหยัดแก่ประชาชน  และควบคุมการใช้น ้าให้เหมาะสมกับ
ลักษณะทางกายภาพของพื นที่ 

 (ฉ) ตรวจสอบและติดตามปัญหาซึ่งส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการน ้าในเขตลุ่มน ้า  
เพื่อให้แก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที 

 (ช) ประเมินผลและรายงานผลการด้าเนินงาน  รวมถึงปัญหาอุปสรรคต่อคณะกรรมการ
ทรัพยากรน ้าแห่งชาติ  ตามช่วงระยะเวลาที่คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติก้าหนด 

 (ซ) ค้านึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดจากการใช้ทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้าที่อาจส่งผลต่อลุ่มน ้าอื่น 
ข้อ ๔ ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าจัดล้าดับความส้าคัญของการใช้น ้าส้าหรับกิจการประเภทต่าง ๆ  

ในเขตลุ่มน ้าให้สอดคล้องกับล้าดับความส้าคัญที่คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติก้าหนดตามมาตรา  ๔๐   
ข้อ ๕ ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าด้าเนินการจัดสรรน ้าตามที่ คณะกรรมการทรัพยากรน ้า

แห่งชาติก้าหนด  ทั งนี   ให้จัดสรรน ้าต้นทุนที่มีอยู่  ส้าหรับกิจการประเภทต่าง ๆ   อย่างเพียงพอ  เหมาะสม  
และมีประสิทธิภาพ  โดยจัดล้าดับความส้าคัญของการใช้น ้าตามข้อ  ๔  ให้เพียงพอตลอดทั งปี   
วางมาตรการควบคุมการใช้น ้า  จัดให้มีการประเมิน  และปรับลดความต้องการใช้น ้าในกิจการที่เห็นว่า
เป็นการใช้น ้าโดยไม่ก่อให้เกิดประโยชน์หรือเกินความจ้าเป็น 

ในกรณีที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดภาวะน ้าแล้งหรือภาวะน ้าท่วม  ให้ควบคุมปริมาณการใช้น ้า
และคุณภาพน ้าตามความเหมาะสม  และใช้มาตรการที่ก้าหนดไว้ไนกฎหมาย  โดยต้องประเมิน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของแผนการจัดสรรน ้า  เพ่ือประโยชน์ในการปรับปรุงแผนการจัดสรรน ้า  
ให้มีประสิทธิภาพ  เหมาะสม  และเป็นธรรมมากยิ่งขึ น 

 
ประกาศ  ณ  วนัที่  19  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๖4 

พลเอก ประวิตร  วงษ์สวุรรณ 
รองนายกรฐัมนตรี 

ประธานกรรมการทรัพยากรน ้าแหง่ชาติ 

้หนา   ๓๕

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๒๔    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔


