
 

 
 
 
 
 
  

เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการแลกเปลีย่นเรียนรู: 
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รายการเอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการแลกเปล่ียนเรียนรู: 
KM-CoP คร้ังท่ี  4 ประจำป]งบประมาณ พ.ศ. 2564 

เร่ือง สิทธิมนุษยชนกับการปฏิบัติหน:าท่ีของเจ:าหน:าท่ีรัฐ 
ที่ รายการ หน:า 

(ไฟลcเอกสาร) 
1 โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการแลกเปลี่ยนเรียนรูJ เร่ือง สิทธิมนุษยชนกับการปฏิบัติหนJาท่ีของ

เจJาหนJาท่ีรัฐ 
3 

2 สิทธิมนุษยชนกับการปฏิบัติหนJาท่ีของเจJาหนJาท่ีรัฐ 4 
3 กฎหมายและช'องทางอำนวยความเปSนธรรมดJานสิทธิมนุษยชน 68 

4 ผังความเชื่อมโยงภารกิจกรมกับแผนระดับชาติดJานสทิธิมนุษยชน 93 

5 รายงานผลการดำเนนิการตามแผนปฏิบัติการดJานธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน และแผนขับเคลื่อน
แผนสิทธิมนุษยชนแห'งชาติ ฉบับท่ี 4 ของกรมทรัพยากรน้ำฯ ประจำปZงบประมาณ พ.ศ. 
2564 รอบ 6 เดือน 

94 

6 แผนปฏิบัติการดJานธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน และแผนขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนแห'งชาติ 
ฉบับท่ี 4 ของกรมทรัพยากรน้ำ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลJอม 
ฉบับปรับปรุงคร้ังท่ี 2 

96 

 



โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการแลกเปลี่ยนเรียนรู9 

เรื่อง สทิธิมนุษยชนกับการปฏิบัติหน9าที่ของเจ9าหน9าที่รัฐ 

วันอังคารที่ 15 มิถุนายน 2564 เวลา 09.30 – 12.00 น.  

ณ ห9องประชุมสายชล ช้ัน 9 กรมทรัพยากรน้ำ  

ผVานระบบ Zoom 6622716000 

************************************** 

1. หลักการและเหตุผล 

ตามที่คณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2560 เห็นชอบและประกาศวาระแหFงชาติ

ภายใตJชื่อ “สิทธิมนุษยชนรFวมขับเคลื่อน Thailand 4.0 เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” โดยมีเป^าหมาย (Goal) : 

สังคมไทยเปeนสังคมสFงเสริมสิทธิเสรีภาพ และความเทFาเทียม โดยคำนึงถึงศักดิ์ศรีความเปeนมนุษยjเพื่อนำไปสูF

สังคมสันติสุข ซึ่งเปeนการยกระดับประเด็นสิทธิมนุษยชนใหJเปeนวาระแหFงชาติ เพื่อใหJหนFวยงานทุกภาคสFวน 

รวมพลังขับเคลื่อนงานดJานสิทธิมนุษยชนใหJเกิดผลอยFางเปeนรูปธรรม รวมถึงการสFงเสริมใหJภาคธุรกิจเคารพใน

สิทธิมนุษยชน เพื่อสFงเสริม สนับสนุน และคุJมครองสิทธิมนุษยชน และสามารถเปeนกลไกขับเคลื่อนความ

เจริญเติบโตของประเทศไดJอยFางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ตFอมาคณะรัฐมนตรีไดJมีมติ เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2562 

เห็นชอบรFางแผนปฏิบัติการระดับชาติวFาดJวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2562 – 2564) รวมถึง

กรมคุ JมครองสิทธิและเสรีภาพไดJจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแหFงชาติ ฉบับที ่ 4 เพื ่อเปeนกรอบทิศทาง 

การดําเนินงานของประเทศสําหรับหนFวยงานถือปฏิบัติในการดําเนินการ เพื่อรFวมกันพัฒนาและยกระดับสิทธิ

มนุษยชนในภาพรวมของประเทศใหJมีมาตรฐานทัดเทียมระดับสากล โดยมุFงประโยชนjที่ประชาชนพึงไดJรับ 

เป eนส ําค ัญ ซ ึ ่ งกรมทร ัพยากรน ้ำได JใหJความสำคัญและตระหนักถ ึงการเคารพตFอส ิทธ ิมน ุษยชน 

ตามมาตรฐานสากล ซึ่งถือเปeนสิทธิข้ันพื้นฐาน โดยกำหนดนโยบายดJานสิทธิมนุษยชน เพื่อใชJเปeนมาตรฐานและ

แนวทางปฏิบัติใหJบุคลากรยึดมั่นในการเคารพสิทธิของบุคลากรในสงักัด และครอบคลุมไปถึงผูJมีสFวนไดJสFวนเสยี

จากทุกภาคสFวนที่มีความเกี่ยวขJองหรือสัมพันธjกับองคjกร โดยไมFแบFงแยกหรือเลือกปฏิบัติ  

กลุFมพัฒนาระบบบริหาร กรมทรัพยากรน้ำ จึงไดJจัดประชุมเชิงปฏิบัติการแลกเปลี่ยนเรียนรูJ

เร ื ่อง ส ิทธิมนุษยชนกับการปฏิบัติหนJาที ่ของเจJาหนJาที ่ร ัฐ เพื ่อเปeนการถFายทอดใหJบุคลากรในสังกัด 

กรมทรัพยากรน้ำ ไดJมีความเขJาใจถึงนโยบายดJานสิทธิมนุษยชนของกรมทรัพยากรน้ำ ขอบเขตสิทธิมนุษยชน 

มาเช่ือมโยงเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน และแผนการขับเคลื่อนดJานสิทธิมนุษยชนของกรมทรพัยากรน้ำ 

โดยครอบคลุมบุคลากรไมFต่ำกวFารJอยละ 5 ของบุคลากรกรมทรัพยากรน้ำ 

2. วัตถุประสงค\ 

 เพื ่อถFายทอดความรูJให Jบ ุคลากรในสังกัดกรมทรัพยากรน้ำไดJร ับทราบนโยบายด Jาน 

สิทธิมนุษยชนของกรมทรัพยากรน้ำ และเขJาใจขอบเขตสิทธิมนุษยชนมาเชื ่อมโยงเพื ่อเพิ่มประสิทธิภาพ 

ในการทำงาน และแผนการขับเคลื่อนดJานสิทธิมนุษยชนของกรมทรัพยากรน้ำ 
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3. กลุVมเป]าหมาย   

 บุคลากรในสังกัดกรมทรัพยากรน้ำไมFต่ำกวFา 150 ราย (ไมFต่ำกวFารJอยละ 5 ของบุคลากรทั้งหมด) 

แบFงเปeน  สFวนกลาง จำนวน 50 คน และสำนักงานทรัพยากรน้ำภาค 1-11 จำนวน 100 คน 

4. วิธีการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

อภิปราย และตอบขJอซักถาม 

5. ระยะเวลา 

  วันที่ 15 มิถุนายน 2564 เวลา 09.30-12.00 น.  

6. วิทยากร   

  วิทยากรภาครัฐ 

7. งบประมาณ 

งบประมาณรายจFายประจำปwงบประมาณ พ.ศ. 2564  

8. ผลผลิต 

 บุคลากรในสังกัดกรมทรัพยากรน้ำ ไมFต่ำกวFา 150 คน รับทราบนโยบายดJานสิทธิมนุษยชน

ของกรมทรัพยากรน้ำ และเขJาใจขอบเขตสิทธิมนุษยชนมาเชื่อมโยงเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน และ

แผนการขับเคลื่อนดJานสิทธิมนุษยชนของกรมทรัพยากรน้ำ 

9. ผลลัพธ\ 

 บุคลากรมีความรูJ ความเขJาใจดJานสิทธิมนุษยชนนำไปสูFการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 

10. ผู9รับผิดชอบโครงการ 

กลุFมพฒันาระบบบริหาร กรมทรัพยากรน้ำ 
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กำหนดการ 

โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการแลกเปลี่ยนเรียนรู9 

เรื่อง สทิธิมนุษยชนกับการปฏิบัติหน9าที่ของเจ9าหน9าที่รัฐ 

วันอังคารที่ 15 มิถุนายน 2564 เวลา 09.30 – 12.00 น.  

ณ ห9องประชุมสายชล ช้ัน 9 กรมทรัพยากรน้ำ 

ผVานระบบ Zoom 6622716000 

************************ 

วันอังคารท่ี 15 มิถุนายน 2563 

09.00 น. -  09.30 น.  ลงทะเบียน 

09.30 น. - 09.45 น.  กลFาวเปxดการประชุม โดยอธิบดีกรมทรพัยากรน้ำ 

09.45 น. - 12.00 น. อภิปราย หัวขJอ  สิทธิมนุษยชนกับการปฏิบัติหนJาที่ของเจJาหนJาที่รัฐ 

 โดย นางวรรณรัฐนา อดิเรกตระการ นักวิเคราะหน์โยบายและแผนชำนาญการพิเศษ 
     นางสาวศุภักษร ลิ้มอFอง นิติกร สำนักผูJตรวจราชการ 
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สิทธิมนุษยชนกบั
การปฏบิัตหิน้าทีข่องเจ้าหน้าทีรั่ฐ

นางวรรณรัฐนา อดเิรกตระการ
กลุ่มพฒันาระบบบริหาร
15 มิถุนายน 2564





1. ข้อเทจ็จริงของสถานการณ์ :ปัญหาสภาพแวดล้อม PM0.5
-ผู้ละเมดิ : ผู้ปล่อยมลพษิฝุ่นจากโรงงาน,รถยนต์ การก่อสร้าง เผาเศษซากพืช

-ผู้ถูกละเมดิ : ประชาชน

2. เกีย่วข้องกบัประเดน็สิทธิมนุษยชนอย่างไร

สิทธิในการอยู่อาศัยในสภาพแวดล้อมทีด่ี สิทธิในการพฒันา

3. การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนทั้งในและระหว่างประเทศ คือ

ระดบันานาชาติ - ปฏิญญาสากลฯ อนุสัญญาท่ีเก่ียวขอ้ง

ระดบัประเทศ - พ.ร.บ.ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.ฯ / ยกร่าง พรบ. อากาศสะอาด (ภาคประชาชน)
4. หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง (ตามกฎหมาย /หลกัการสิทธิมนุษยชน)
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1. ข้อเทจ็จริงของสถานการณ์ : เจ้าหน้าทีต่าํรวจได้สลายการชุมนุม โดยผู้ชุมนุมทีปั่กหลกัอยู่ใต้สกายวอล์ก

หน้าห้าง MBK และร้องตะโกนด่าทอรัฐบาล 

-ผูล้ะเมิด (ใคร-ถา้มี)
-ผูถู้กละเมิด (ใคร-ถา้มี)

2. เกีย่วข้องกบัประเดน็สิทธิมนุษยชนอย่างไร

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง

3. การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

ระหวา่งประเทศ : ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน

ในประเทศ : พ.ร.บ.ชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558
4. หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง (ตามกฎหมาย/หลกัการสิทธิมนุษยชน)
- กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ /สาํนกังานตาํรวจแหง่ ชาติ

-คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ /คณะกรรมการกติการะหวา่งประเทศ ICCPR





.,., ( '



1. ข้อเทจ็จริงของสถานการณ์ : ปัญหาเดก็ไร้สัญชาติ ในไทยมมีาก ทุกปท.มปัีญหาฯ มากน้อยต่างกนั

-ผูล้ะเมิด (ใคร-ถา้มี) เด็กเข้าไม่ถึงสิทธิฯ /ก.ม.แต่ละรัฐให้สิทธิ /สากล เด็ก-คนทุกคนต้องมีรัฐสังกัด

-ผูถู้กละเมิด (ใคร-ถา้มี) ดูวา่เขา้เมืองมาอยา่งไร จนท.รัฐไม่ละเมิด ถา้เดก็/ผูป้กครองเขา้เมืองไม่ถูกก.ม.
2. เกีย่วข้องกบัประเดน็สิทธิมนุษยชนอย่างไร

สิทธิพลเมือง เดก็ทุกคนต้องมสัีญชาติ (ปฏิญญาสากล และ ICCPR)
3. การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

ระหวา่งประเทศ : ปฏิญญาสากลฯ (ทุกคนตอ้งมีสญัชาติหากไม่มีกต็อ้งแกไ้ขโดยอาศยัพยาน/หลกัฐานตาม กม.)
ในประเทศ : พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ และทีแ่ก้ไข

หลกัการได้สัญชาตไิทย = หลกัสายโลหิต /ดนิแดน /สมรส /แปลงสัญชาติ

4. หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง (ตามกฎหมาย/หลกัการสิทธิมนุษยชน)
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1. ข้อเทจ็จริงของสถานการณ์ : ปัญหาภัยจากโรคระบาดโควดิ ๑๙ ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกจิและอ่ืนๆ

-ผูล้ะเมิด (ใคร-ถา้มี) สาเหตุมาจากการระบาด รัฐมหีน้าทีใ่นการป้องกนั เฝ้าระวัง และแก้ไขปัญหา

ให้ทนัท่วงที ควบคุมปัญหาฯ กรณีระบาดรอบ 1 รัฐบาลมีการเฝ้าระวงัและควบคุมปัญหาไดดี้ในระดบัหน่ึง

กรณีระบาดรอบ 2 มาจากโรงงาน และบ่อน แสดงถึงความบกพร่องของหน่วยงานรัฐฯ

-ผูถู้กละเมิด (ใคร-ถา้มี) ผูป้ระกอบธุรกิจ เจา้ของธุรกิจ ปชช. ผูเ้ปราะบาง เช่น ผูสู้งอายุ คนหาเชา้กินคํ่าฯลฯ

2. เกีย่วข้องกบัประเดน็สิทธิมนุษยชนอย่างไร

สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม (ทาํมาหากิน, การเรียน)
3. การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนทั้งในและระหว่างประเทศ

ระหวา่งประเทศ : ปฏิญญาสากลฯ

ในประเทศ : พ.ร.บ.โรคระบาด /ก.ม.พิเศษ ซ่ึงกระทบสิทธิ เสรีภาพของ ปชช. ซ่ึงตอ้งดูแลทั้งสิทธิเสรีภาพ

ในการเดินทางและทาํมาหากิน รวมถึงการป้องกนัโรค

4. หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง



ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 30 ข้อ

ห้วยคลิต้ี !

รฐัทกุรฐัจึงมีความรบัผิดชอบท่ีจะต้องให้ความคุ้มครองสิทธิมนุษยชน !



การคา้ทาส ช่วงเวลาท่ีสาํคญัในคริสศตวรรษท่ี ๑๖-๑๙ (ค.ศ.๑๕๐๐-๑๙๐๐/พ.ศ.๒๐๔๐-๒๔๑๐)



คดอีุ้มหาย กรณทีนายสมชาย อุ้มแขวนคอทีก่าฬสินธ์ เอกยุทธ และบิลลี่

คดจีับผู้ต้องหาแขวนคอทีก่าฬสินธพ์.ศ.๒๕๔๗ คดอุ้ีมบลิลี่ หายตัวไป ปีพ.ศ.๒๕๕๗

คดอุ้ีมทนายสมชาย ปีพ.ศ.๒๕๔๖

http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%99+%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AD%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B9%82%E0%B8%AB%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A2+%E0%B9%84%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AF&source=images&cd=&cad=rja&docid=lrlSFkYH-NN7eM&tbnid=JP_mSjDqdIWH2M:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.prachathon.org/forum/index.php?topic=6055.0&ei=oFciUfzRN4WTiAeKmIC4Bg&bvm=bv.42553238,d.bmk&psig=AFQjCNFI7ErH0y_jO6-j9bhH595FG8up4w&ust=1361289835006101
http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=%E0%B8%84%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A2+%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%84%E0%B8%9E%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3&source=images&cd=&docid=Zpz0WONVXJssCM&tbnid=QwPn7O785muteM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.komchadluek.net/detail/20130614/160956/%E0%B8%A2%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%A24%E0%B8%84%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B9%89%E0%B8%A1%E0%B8%86%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A2.html&ei=HvwMUrXUB5HrrQeXl4EY&bvm=bv.50768961,d.bmk&psig=AFQjCNEbopVo5EQ0AjzHN-zAOrzowSgORg&ust=1376668692169967


? สิทธิบางประเภทมีฐานะเป็นสิทธิมนุษยชน 
สิทธิบางประเภทไม่เป็นสิทธิมนุษยชน 

ขอบเขต
ความหมาย



การเกณฑ์ทหาร



เป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานของมนุษย ์
สิทธิตามธรรมชาติ ติดตวัมาตัง้แต่เกิด 
เสมอภาค ไม่เลือกปฏิบติั 
ถ่ายโอนไม่ได้ แบง่แยกไม่ได้
เป็นสากล
มีส่วนร่วม
ตรวจสอบได้โดยหลกันิติธรรม

หลกัการ
สิทธิมนุษยชน

-ไม่แบง่เพศ /เช้ือชาติ /ศาสนา /สีผิว/หรือไม่อยู่ภายใต้รฐัใด ๆ ความแตกต่างใดๆ-



ทนายสมชาย/นายบิลล่ีหายตวัไปโดยไม่
สามารถนําผู้กระทาํความผดิมาลงโทษได้

การจดทะเบียนคนแรกเกดิของเดก็ทารกแม้
มารดาไม่มีสญัชาติไทย

การไม่ให้ผู้ติดเช้ือเอชไอวเีข้าศึกษาคณะ
พยาบาล หรือใหอ้อกจากงาน

เดก็ไร้สัญชาติสามารถเรียนจนถึง
ระดบัอุดมศึกษาไดใ้นประเทศไทย

การไม่ใหลู้กสาวไปรับเบีย้ผู้พกิารแทนพ่อผู้ชรา 
แมลู้กสาวจะตกงาน

การฆ่าล้างเผ่าพนัธ์ุเพราะเหตุความแตกต่างทาง
เช้ือชาติ/เผา่พนัธ์ุ/ศาสนา/ความคิดเห็นทางการ
เมือง

คนป่วยโรคมะเร็งระยะสุดทา้ยขอจบชีวติตวัเอง
โดยใหแ้พทยฉี์ดยาใหต้าย

"ซีอุย" ถูกนําร่างมาแสดงท่ีพิพิธภณัฑม์นุษยกิ์น
คน

ครูกล้อนผมนักเรียนทีมี่เหาอยู่ในผมเพราะ
ความห่วงใย
จนนักเรียนร้องให้เพราะความอบัอายเพ่ือน

จนท.ท่ีด่านตรวจฯ ตรวจคน้ตวับุคคล, รถของชาวไทย
มุสลมิอย่างละเอยีด ต่างจากชาวไทยพทุธและ
พดูกนัวา่ อยา่ไวใ้จไอพ้วกแขกเผลอเม่ือไหร่ มนัยงิเรา



อาํแดงเหมอืน ซึง่เป็นลูกของนายเกตกับอาํแดง (นาง) นุ่น 

มอีาชพีทาํสวนอยู่ที ่ต.บางม่วง แขวงเมอืงนนทบุรี พ่อ

และแม่ยกอาํแดงเหมอืนให้เป็นภรรยานายภู  อาํแดง

เหมอืนไม่ยอม พ่อแม่กใ็ห้นายภูมาฉุดเอาตัวไป แต่

อาํแดงเหมอืนหนีกลับบ้านของตน นายภูมาฉุดไปอกี

อาํแดงเหมอืนกห็นีไปอกี ไปอยู่กับนายริด ชายคนรัก นาย

ภูจงึฟ้องนายริดว่าลักพาเมยีตน ระหว่างทีโ่จทกจ์าํเลยยังสู้

ความกันอยู่ทีศ่าล อาํแดงเหมอืนได้ถูกควบคุมไว้ในตะราง 

ทีจ่วนของพระนนทบุรี เจ้าเมอืงนนทบุรี และถูกนายเป่ียม

พะทาํมะรงซึง่กนิสนิบนของนายภูกล่ันแกล้งทารุณต่างๆ 

นานาเพือ่บบีบังคับให้อาํแดงเหมอืนยอมเป็นภรรยานายภู 

อาํแดงเหมอืนจงึหนีตะรางไปถวายฎกีาต่รัชกาลที ่๔

ณ พระทีน่ั่งสุทไธศวรรย์ เมือ่วันอาทติยท์ี ่๑๐ ธันวาคม 

พ.ศ. ๒๔๐๘

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B9%84%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1


ประโยชน์ หรือ อาํนาจของบคุคล 
ท่ีรฐัรบัรองและคุ้มครองให้

สิทธิ

การใช้สิทธิฯ ต้องไม่ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น และไม่ผิดกฎหมาย 



อิสระ ท่ีจะทาํ หรือ ไม่ทาํ 

อะไรกไ็ด้ โดยไม่มีใครมาบงการ
(ไม่ผิดกฎหมาย ไม่ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น และไม่ผิด

ศีลธรรม ) 

เสรีภาพ

-เสรีภาพมเีกดิขึน้ก่อนทีจ่ะมรัีฐเกดิขึน้-
เสรีภาพในชีวติและร่างกาย , การศาสนา, การเดนิทาง และการเลือกถิ่นทีอ่ยู่ 



กิจ หรือส่ิงท่ีต้องทาํ/ปฏิบติั
ซ่ึงอาจเป็นหน้าท่ีทางก.ม. หรือ

ทางศีลธรรม เช่น พ่อ แม่ต้องเลี้ยงดลูกู

หน้าท่ี

หน้าท่ีปวงชนชาวไทย เช่น
-พิทกัษ์ชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์และการปกครองระบอบประชาธิปไตย

-ป้องกันประเทศ พทิักษผ์ลประโยชนช์าตแิละสมบัตขิองแผ่นดนิ 

-ปฏบัิตติามกฎหมาย /ศกึษาภาคบังคับ /ราชการทหาร /เลอืกตัง้

-อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาตสิิง่แวดล้อม/ วัฒนธรรม

-เสยีภาษี 



ความเข้าใจในเร่ืองสิทธิ เสรีภาพ หน้าที ่และสิทธิมนุษยชน

สิทธิ เสรีภาพ หน้าที่

อาํนาจ ประโยชน์ 

ความสามารถของบุคคล ทีรั่ฐ

รับรอง คุ้มครองให้ มกี.ม.
นโยบายฯ รองรับ

อสิรภาพ ทีจ่ะทาํ ไม่ทาํอะไรก็

ได้ ถ้าไม่ละเมดิก.ม. ละเมดิ

สิทธิฯผู้อ่ืน

กจิทีต้่องปฏิบตัิด้วยความ

รับผดิชอบ 

ถ้าไม่ปฏิบตัิ มคีวามผดิ มโีทษ

หน้าทีต่ามก.ม./ตามศีลธรรม

สิทธิพืน้ฐานของมนุษย์  

ศักดิ์ศรีมนุษย์ ความเสมอภาค 

สัมพนัธ์กนั เป็นสากล ไม่ขึน้กบัรัฐใด 

พรากไม่ได้ แบ่งแยก โอนไม่ได้ มส่ีวน

ร่วมได้รับประโยชน์ ตรวจสอบได้โดย

หลกันิติธรรม

สิทธิมนุษยชน1. ความหมาย ของสิทธิ เสรีภาพ หน้าที ่และสิทธิมนุษยชน

2. ความสัมพนัธ์ระหว่างสิทธิ เสรีภาพ หน้าที ่และสิทธิมนุษยชน 

สิทธิ เสรีภาพ หน้าที ่จําเป็นต้องคงทีห่รือไม่

สิทธิกบัหน้าที ่เป็นของคู่กนั เม่ือบุคคลมสิีทธิ บุคคลอ่ืนมหีน้าทีต้่องเคารพสิทธิของผู้ทรงสิทธิ

สิทธิกบัเสรีภาพ รัฐมหีน้าทีจ่ําเพาะเจาะจงเม่ือกาํหนดสิทธิของประชาชนขึน้ ต้องเตรียมทรัพยากรการจัดการ 

ให้ประชาชนเข้าถึงสิทธิ :กาํหนดการศึกษาภาคบังคับเป็นเวลา 12 ปี ในขณะทีรั่ฐมหีน้าทีใ่ห้ประชาชนใช้เสรีภาพโดยไม่แทรกแซง

สิทธิ หน้าที ่เสรีภาพ เปลีย่นแปลงได้ ขึน้กบัปัจจัยการเมือง การปกครอง เศรษฐกจิ สังคมฯ ของรัฐ



3.สิทธิ หน้าที ่เสรีภาพ ของประชาชนคนไทยในปัจจุบัน

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และอ่ืน ๆ /ก.ม.ลาํดบัรอง และจารีตประเพณี

สิทธิ เสรีภาพของคนสัญชาตไิทย มีขอบเขตกว้างกว่า ผู้ทีอ่ยู่ในประเทศไทยแต่ไร้สัญชาติ

4.สิทธิเสรีภาพของประชาชนในประเทศไทย เหมือนและแตกต่างกบั สิทธิมนุษยชนอย่างไร 

ไทยนําเอาหลกัสิทธิมนุษชนสากล มาบัญญตัิไว้ในรัฐธรรมนูญ และก.ม.ภายในหลายฉบับ

สิทธิมนุษยชนไทย มีขอบเขตแคบกว่า เพราะไทยยงัไม่เป็นภาคอีนุสัญญาสิทธิมนุษยชนบางฉบบั

การทีจ่ะแบ่งแยก “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” ออกจากกนัอย่างเดด็ขาดน้ัน เป็นเร่ืองทีไ่ม่สามารถกระทาํได้



สิทธิ หน้าที ่เสรีภาพ
เป็นพลวัต (เปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา และสถานที/่รัฐ) เช่น 

การเกณฑท์หาร บางรัฐจัดเป็นหน้าที ่(สิงคโปร ์เกาหลีใต้  อสิราเอลฯ) 
บางรัฐจัดเป็นสิทธิ (อังกฤษ) 
บางรัฐเป็นหน้าทีแ่ล้วเป็นสิทธิ ขึน้กับสถานการณ ์(สหรัฐฯ)

รธน.๒๔๘๙ มาตรา ๑๔ 
“บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณใ์นร่างกาย เคหะสถาน ทรัพยส์ิน การพดู การเขียน การศกึษา
อบรม การชุมนุม”
รธน.๒๔๙๒ มาตรา ๓๔ 
“สิทธิของบุคคลในทรัพยส์ินย่อมไดรั้บความคุ้มครอง”



๕. การละเมดิสิทธิ เสรีภาพ สิทธิมนุษยชน

ผลจากการละเมิดสิทธิฯ : เกดิความเสียหายแก่ชีวติ ทรัพย์สิน ความขัดแย้ง การบริหารของรัฐ

สาเหตุของการละเมิดสิทธิฯ : ปัญหาทศันคติ ความรู้ฯ การไม่ปฏิบัติตามหน้าที ่ไม่เคารพ ก.ม.

รัฐต้องทาํอย่างไร : รัฐมีหน้าทีป่กติในการรักษาความม่ันคง ความสงบ บริการสาธารณะ/พฒันา

และมีหน้าทีด้่านสิทธิมนุษยชนในการเคารพ ส่งเสริม ปกป้องคุ้มครอง เยยีวยาผู้ได้รับผลกระทบ และเติมเต็ม 

ให้ประชาชนมีหลกัประกนั อยู่ในสังคมอย่างสงบ สันติ

ผู้ถูกละเมิด สามารถทีจ่ะได้รับการเยยีวยาจากผู้ละเมิด โดยแจ้งความให้มีการดําเนินคด ีอาจมีการไกล่เกลีย่ 

หากเป็นความผดิร้ายแรง/ความผดิต่อแผ่นดนิ รัฐจะเป็นผู้ดําเนินการแทน







กรณี ต.ร.จับกุม จอรจ์ ฟลอยด ์จนเสียชีวิต ทีเ่มืองมินิอาโปลิส รัฐมินิโซตา้ สหรัฐฯ ชดเชย 829 ลบ.



เขมรแดงยังฆา่ชาวเขมรดว้ยกันเป็นล้านคน



องค์การสหประชาชาต ิ(United Nation)

วัตถุประสงคข์องสหประชาชาติ

๑. ธาํรงไว้ซึง่สันตภิาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ

๒. การส่งเสริมสิทธิมนุษยชน

๓. การเคารพในหลักความยุตธิรรมและกฎหมายระหว่างประเทศ

๔. การส่งเสริมความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกจิและสังคมของ

ประชากรโลก ตลอดจนส่งเสริมความสัมพนัธอั์นดรีะหว่างประเทศ



หลกัการสําคญัของสิทธิมนุษยชนสากล 

๖.มส่ีวนร่วม

เป็นส่วนหน่ึงของสิทธิ

๓.ความเสมอภาค

ไม่เลือกปฏิบัติ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

๑.เป็นสิทธิธรรมชาติ

ตดิตวัมาแต่เกดิ

๒.เป็นสากล ไม่มพีรมแดน

ไม่ขึน้กบัก.ม.ของรัฐใด

๗.ตรวจสอบได้

โดยหลกันิตธิรรม

๕.ไม่มใีครพรากไปได้

ถ่ายโอนไม่ได้

๔.สัมพนัธ์เช่ือมโยงกนั

ไม่สามารถแยกเป็นส่วนๆ



ภาคสีนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนของไทย 7 ฉบับ
สนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน วนัทีเ่ข้าเป็นภาคี วนัทีม่ผีลบงัคบัใช้

1. อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัตต่ิอสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) 9 ส.ค. 2528 8 ก.ย. 2528
2. อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเดก็ (CRC) 27 ม.ีค. 2535 26 เม.ย. 2535
3. กตกิาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) 29 ต.ค. 2539 30 ม.ค. 2540
4. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิเศรษฐกจิ สังคม และวฒันธรรม (ICESCR) 5 ก.ย. 2542 5 ธ.ค. 2542
5. อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัตทิางเช้ือชาติ

ในทุกรูปแบบ (CERD)
28 ม.ค. 2546 27 ก.พ. 2546

6. อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประตบิัตหรือการลงโทษอ่ืน

ทีโ่หดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่่ายศัีกดิ์ศรี (CAT)
2 ต.ค. 2550 1 พ.ย. 2550

7. อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพกิาร (CRPD) 29 ก.ค. 2551 28 ส.ค. 2551

อนุสัญญาว่าด้วยการ คุ้มครองบุคคลจากการ หายสาบสูญโดยถูกบังคบั

อนุสัญญาว่าด้วยการ คุ้มครองสิทธิของแรงงาน โยกย้ายถิน่ฐานและ สมาชิกในครอบครัว



การผลกัดนับุคคลออกนอกประเทศโดยละเมิดต่ออนุสัญญาต่อต้านการทรมาน ฯ

y ข้อบทที ่3 ของอนุสัญญาได้กาํหนดใหป้ระเทศไทย “ต้องไม่ขับไล่ ส่งกลับ
(ผลักดันกลับออกไป) หรือส่งบุคคลเป็นผู้ร้ายข้ามแดนไปยังอีกรัฐหน่ึง เมือ่มี
เหตุอันควรเชื่อได้ว่าบุคคลนัน้จะตกอยู่ภายใต้อันตรายทีจ่ะถูกทรมาน”

y ดังน้ันตามพนัธกรณีในข้อดังกล่าวประเทศไทยจงึพงึตอ้งตรวจสอบผลของ
การขับไล่ (expel) ส่งกลับ (return) หรือส่งบุคคลเป็นผู้ร้ายข้ามแดนไปยังอกี
รัฐหน่ึง (extradite) ว่าจะเป็นผลใหบุ้คคลทีถู่กกระทาํดังกล่าวได้รับการ
ทรมานหรือไม่

y การจับตามองจากนานาชาต ิเร่ืองการผลักดันคนกลับออกไป เช่น 
ในกรณี เดอืนกรกฎาคม ปี พ.ศ. 2551 รัฐบาลไทยผลักดันกลุ่มผู้ลีภ้ัยชาว
กะเหร่ียง ซึง่ลีภ้ัยมาจากรัฐกะเหร่ียงและได้เข้ามาพักอาศัยอยู่ทีศู่นยพั์กพงิ
ช่ัวคราวผู้หลบหนีภัยจากการสู้รบแม่ลาหลวง อ.แม่สะเรียง จ.แม่ฮ่องสอน ให้
ข้ามแม่นํา้สาละวนิกลับไป หรือปัญหาการผลักดันผู้แสวงหาทีพั่กพงิหรือ
ผู้อพยพชาวโรฮงิยาออกสู่น่านนํา้สากล เมือ่ต้นปี พ.ศ. 2552 รวมทัง้ปัญหาการ
ผลักดันผู้อพยพชาวม้งลาวกลับลาว เมือ่เดอืนพฤษภาคม พ.ศ. 2552



เร่ิมเกิดปัญหาละเมิดสิทธิฯ

(กลางน้ํา)
มีปัญหา ผลกระทบเกิดขึน้แล้ว

(ปลายน้ํา)
ก่อนเกิดปัญหาละเมิดสิทธิฯ

(ต้นน้ํา)

1. การส่งเสริม ป้องกัน 
(กลุ่มปกติ)

2.คุ้มครอง 
(กลุ่มเสี่ยง พยานฯ)

3.เยียวยา ฟื้ นฟู
(เหยื่อ จําเลย)

3. ทาํให้เกดิผลในทางปฏิบตัิ (Fulfill) ด้านกฎหมาย นโยบายและปฏิบตัิ

1. เคารพสิทธิฯ (Respect) ไม่แทรกแซง

2. คุ้มครองสิทธิฯ (Protect) ไม่ให้ ปชช. ถูกละเมดิ

หน้าท่ีของรฐั มีกลไกตาม

กฎบตัรUN

มีกลไกตามกติกา/
อนุสญัญาฯ

ท่ีประเทศนัน้เป็น

สมาชิก

4. การสร้างหลกัประกนัให้แก่ประชาชนมัน่ใจว่าจะได้รบัการคุ้มครองสิทธิฯ

ปัญหาการละเมดิสิทธิมนุษยชนลดลง และผู้ถูกละเมดิได้รับการเยยีวยา

NHRP 4 & NAP

ช่องทางการอาํนวยความเป็นธรรม



แรงสนับสนุน VS แรงเสียดทานการขบัเคล่ือนสิทธิมนุษยชนฯ

สภาพแวดล้อมทางการเมอืง การปกครองของไทย (ทีฝ่่ายทหารมี

อาํนาจปกครองเป็นเวลานาน ไม่เอือ้ต่อการส่งเสริม การใช้หลัก

สิทธิมนุษยชนทีเ่น้นการมส่ีวนร่วม ความเสมอภาค ตรวจสอบได้ฯ)

อทิธิพลของกระแสสิทธิมนุษยชนโลก แรงกดดันจาก

มหาอาํนาจ ทางด้านการเมอืง เศรษฐกจิ สังคมฯ

การส่งเสริม เผยแพร่ อบรม รณรงค ์ เฝ้าระวัง และ

ตรวจสอบ จากกลุ่มคนรุ่นใหม่ สื่อฯ นักวิชาการ ภาค

ประชาสังคม องคก์รระหว่างประเทศ

ไทยเป็นสมาชิก UN และรับรองข้อตกลงฯ และอนุสัญญา
ด้านสิทธิมนุษยชนหลายฉบบั จงึมพีนัธกรณีต้องนาํมา

ปฏบิตั ิโดยบรรจุในรัฐธรรมนูญฯ ก.ม.ภายใน และมกีลไก 

UN ตดิตามความคบืหน้าการดาํเนินงานตามพนัธกรณี

แรงเสียดทาน (Constraint Forces)แรงผลักดนั ขับเคล่ือน(Driving Forces)
สาระสาํคัญของหลักสิทธิมนุษยชนสากล(ศักดิศ์รีของความเป็น

มนุษย ์ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพฯ) กระทบต่อค่านิยม ธรรม

เนียม ประเพณี ศาสนา (บุญกรรม อุปถัมภ ์อาวุโส ขัดศาสนา) 

ภาพลักษณข์องขบวนการเรียกร้อง/ส่งเสริมสทิธิฯถูกผูกโยงกับ

เร่ืองการปฎรูิปทหาร ตร.สถาบนัฯ และการยดึหลักสากลมากกว่า

บริบทโดยเฉพาะของไทย

แรงต้านจากกลุ่มทีไ่ด้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

ความตัง้ใจจริง/เจตจาํนงทางการเมอืงของรัฐบาล พรรค

การเมอืง



การให้คาํปรึกษาทางกฎหมาย /รับเร่ืองร้องทุกข์ ทีส่่วนภูมิภาค 

• ศูนย์ดาํรงธรรม มีภารกจิ
1. รับเร่ืองร้องเรียนร้องทุกข ์ 

2. ใหบ้ริการขอ้มูลข่าวสาร 

3. ใหค้าํปรึกษา 

4. รับเร่ืองปัญหาความตอ้งการ

และขอ้เสนอแนะของประชาชน 

5. เป็นศูนยบ์ริการร่วม ตามมาตรา 32 แห่งพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ย

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546



ภารกจิหน้าทีข่องเจ้าหน้าทีรั่ฐ ทีป่ฏิบัตงิานด้านต่างๆทีเ่ส่ียงต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน

ดา้นความม่ันคง ดา้นบังคับใช้ก.ม.
-ทหารเป็นหลัก ตร. ฝ่ายปกครองฯ เป็น

ผู้ช่วย เป็นหน่วยงานรอง สนับสนุน
ตาํรวจ ปกครอง (หน่วยงานบังคับใช้ก.ม.),
เป็นหลัก ทหารเป็นหน่วยงานรอง

หน่วยงาน

หลัก/รอง

ก.ม.ที่

เกี่ยวข้อง

ลักษณะ

การละเมิด

-รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๖๐, ระเบยีบการจัดตัง้

หน่วยงานกระทรวงกลาโหม, ก.ม.พเิศษ :
พรบ.กฎอัยการศึกฯ,พรก.ฉุกเฉิน ปี๔๘,
พรบ.ความม่ันคงภายใน ๒๕๕๑ ,กฎการใช้

กาํลังของทหารฯ 

รัฐธรรมนูญ ปี ๖๐ ประมวลก.ม.อาญา, กม.
ทีม่ีโทษอาญา,ป.ว.ิอาญาฯ ก.ม.พเิศษด้าน

ความม่ันคงฯ,พรบ.การชุมนุมสาธารณะฯ

รัฐธรรมนูญ ปี ๖๐, ก.ม.การจัดตัง้หน่วยงานฯ, 

พรบ.วิธีปฏบิัตริาชการ,พรบ.ความรับผิดทาง

ละเมิดของจทน. /พรบ. ของหน่วยงาน

ก.ม.การกระจายอาํนาจฯใหท้อ้งถิน่ฯ

ละเมิดสิทธิพลเมือง(ชีวิต ร่างกายฯ) และการ

แสดงออกของประชาชน เพราะคุ้นเคยกับ

หลักการทหาร การใช้กาํลัง เมื่อมาปฏบิัตงิาน

รักษาความสงบภายใน ต้องใช้ก.ม.สิทธิ

มนุษยชนเป็นหลัก ซึง่ไม่คุ้นเคย

ละเมิดสิทธิในกระบวนการยุตธิรรม (ทีเ่กีย่วกับ

การตรวจค้น จับกุม สอบสวน กักขัง,ควบคุม

ตัว,ฯ) และการเลือกปฏบิัต ิขัดหลักนิตธิรรม 

เรียกรับเงนิฯ

ละเมิดสิทธิฯในเร่ือง การเลือกปฏิบัต,ิ 

ทุจริต,ในการใหบ้ริการแก่ประชาชน 

ขัดหลักนิตธิรรม ไม่เป็นธรรม

เจ้าหน้าทีฝ่่ายพลเรือน เป็นหลัก

ทหาร ตาํรวจเป็นหน่วยงานรอง

ดา้นบริการสาธารณะ

บทเรียน
คดใีนสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เช่น ที ่อ.ตากใบ 

จ.นราธิวาส คดกีารสลายการชุมนุมต่างๆ,คดชัียภูมิ 

ปะแส,คดวัีดปทมุวนารามฯ

คด ีเชอร่ี แอนดันแคน, คดนีายบอส 

ทายาทกระทงิแดง,คดจีับผู้ต้องหาผิดตัว,คดี

ขับไล่ชาวกระเหร่ียงจากพืน้ทีแ่ก่งกระจาน 

คดจีับกุมผู้ชุมนุมประท้วง,คด ีสส.ปรีณา 

เปรียบเทยีบกับ ชาวบ้านบุกรุกทีด่นิ

คดข้ีอพพิาทระหว่างชาวเล กับเจ้าของโฉนด

ทีด่นิ คดชีาวบ้านห้วยคริตีไ้ด้รับผลกระทบ

จากมลพษิโรงงาน

ฐานคดิ
- การใช้กาํลังรักษาความม่ันคงภายนอก ภายใน 

มีปฏบิัตกิารใช้กาํลัง ต้องเดด็ขาด มีประสิทธิผล
ปฏบิัตติามที ่ก.ม.ใหอ้าํนาจไว้, ใช้หลักก.ม.สิทธิ

มนุษยชน เมื่อทหารมาช่วยเป็นจพง.ตร./ปกครอง

ใหบ้ริการสาธารณะ อย่างเสมอภาค ไม่เลือก

ปฏบิัต ิรวดเร็ว เป็นธรรม มีจติบริการปชช.



แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ







ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม

• เนน้การพฒันาท่ีสอดคลอ้งกบัเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื

• สร้างความตระหนกัและประชาสมัพนัธ์ใหเ้กษตรกรเขา้ใจถึงผลดี ผลเสีย

ของเกษตรกรรมพนัธะสญัญา

• เร่งบงัคบัใชก้ฎหมายทางส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูก้ระทาํความผดิ และ

กฎหมายท่ีเอาผดิหน่วยงานของรัฐท่ีละเลยการควบคุมหรือแกไ้ขปัญหา

ส่ิงแวดลอ้ม และปรับปรุงกระบวนการยติุธรรมใหเ้กิดความรวดเร็ว

• ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษป่์าไม ้ใหส้อดคลอ้งกบัวถีิ

การดาํเนินชีวติของประชาชนในพ้ืนท่ี



แผนปฏิบติัการฯ ว่าด้วยธรุกิจกบัสิทธิมนุษยชน ระยะท่ี 1



แผนปฏิบติัการระดบัชาติวา่ดว้ยธุรกิจกบัสิทธิมนุษยชน

ทีผ่่านมามกีารร้องเรียนการละเมดิสิทธิมนุษยชนทีเ่กดิจากภาคธุรกจิมากขึน้ จากการ

ดาํเนินงานของธุรกจิ ปัญหานีไ้ม่ได้เกดิขึน้เฉพาะไทย แต่เกดิขึน้ทัว่โลก ทาํให้มกีารผลกัดนัและ

หารือในเวทสีหประชาชาต ิ(United Nations) จนออกมาเป็นหลกัการช้ีแนะของ

สหประชาชาตว่ิาด้วยธุรกจิกบัสิทธิมนุษยชน เป็นมาตรฐานระหว่างประเทศฉบับแรกทีนํ่า

สิทธิมนุษยชนและภาคธุรกจิมาผนวกกนั โดยม ี3 หลกัการสําคญั คือ คุ้มครอง เคารพ เยยีวยา

ทั้งนี ้แต่ละภูมภิาคกม็ปีระเดน็ทีแ่ตกต่างกนัออกไป ภาคเหนือ=กลุ่มชาตพินัธ์ การขับไล่ที ่

ภาคใต้=ปัญหาการดาํเนินโครงการขนาดใหญ่ ภาคอสีาน=ปัญหาสิทธิในทีด่ิน ทีท่าํกนิ 

ภาคตะวนัออก=การพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ โดยคนในพืน้ทีย่งัไม่พร้อม

สามารถจัดลาํดบัความสําคญัปัญหาทีถู่กหยบิยกขึน้บ่อยคร้ัง และควรเร่งแก้ไขได้ 4 ด้าน



ท่ีมา : ตลาดหลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทย





Files - กรมทรพัยากรนํา้ (dwr.go.th)

https://file.dwr.go.th/s/ebNXBdMcN2dFM5A










ท่ีมา : ตลาดหลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทย

ประเดน็ความเส่ียงด้านสิทธิมนุษยชน













กรณีจนท. เผาบ้านและทีท่าํกินของชาวกระเหร่ียงแก่งกระจาน ผลักดนัใหอ้อกจากพืน้ที่ /คดบีลิล่ีฯ

หลักสทิธิมนุษยชน

-ศักดศิรีความเป็นมนุษย ์

-เลือกปฎบิตั ิ(ไม่เผาไล่ทีก่ลุ่มอืน่)
-จนท.ใช้ความรุนแรง ทาํผิดก.ม.?
-ไม่เป็นธรรม

-ชาวกระเหร่ียงอ้างว่าอยู่มาก่อน

ประกาศเป็นพืน้ทีต่้องหา้มฯ

บทเรียน



ศาลปกครองสูงสุดมคีาํพพิากษาใหก้รมอุทยานแหง่ชาตสัิตวป่์าและพนัธุพ์ชื ชดใช้ค่าเสียหายให ้นายคออี ้และชาวบา้นบาง

กลอยบน และใจแผ่นดนิ เป็นเงนิคนละประมาณ 50,000 บาท กรณีเจ้าหน้าทีอุ่ทยานแหง่ชาตแิก่งกระจาน รือ้ถอนและเผา

ทาํลายบา้นของชาวบา้นเมือ่ปี 2554 ซึง่ถอืเป็นการใช้อาํนาจเกนิความจาํเป็นไม่สมควรแก่เหตุ ขณะทีช่าวบา้นไม่มสีิทธิก์ลับไป

อาศัยในทีเ่ดมิได้ โดยชาวบา้นยนืยันจะต่อสู้เพือ่ขอพสูิจนส์ิทธิต์่อไป

เผาบ้าน เผาทีท่าํกินกระเหร่ียงแก่งกระจาน



ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 

มลพษิจากเหมืองฯลงลาํหว้ยคลิตี ้ทาํใหช้าวบ้านป่วย เสียชีวิต ใช้นํา้บริโภคไม่ได้



กรณีมลพษิ ส่งผลกระทบต่อการดาํเนินชวีติของชาวบ้านห้วยคลติี ้จ.กาญจนบุรี 

หลักสทิธิมนุษยชน

-ศักดศิรีความเป็นมนุษย ์

-เลือกปฎบิตั ิ(ต่อชาวกระเหร่ียง)
-โรงงานปล่อยมลพษิ

-จนท.ฯ ปฏบิตังิานล่าช้า 

-ละเลยปัญหาธุรกจิกับสิทธิมนุษยชน

-จนท.รัฐ ใช้เวลา ๑๗ ปี 

ในการดาํเนินคด ีและแก้ไขเยยีวยา

ปัจจุบนัยังไม่เสร็จ



กรณีสส.ปวณีา กับ ชาวบา้นบุกรุกทีด่นิตอ้งหา้ม (ทีด่นิสปก.และป่าสงวนแหง่ชาต)ิ

หลักสทิธิมนุษยชน

- ศักดศิรีความเป็นมนุษย ์

- เลือกปฎบิตั ิ(สส.กับ ชาวบา้น)
- ละเมดิก.ม.
-ข้อเทจ็จริงใกล้เคยีงกัน เหมอืนกัน แต่การ

ปฎบิตัติ่างกัน





นายอะเบ แซ่หมู่ ชาตพินัธ์ุลซูี

ถูกเจ้าหน้าทีท่หารวสิามญัฆาตกรรม โดยอ้างว่าทั้งคู่มส่ีวนเกีย่วข้องกบัขบวนการค้ายาเสพตดิและ

ขัดขืนการจับกมุ และพยายามต่อสู้กบัเจ้าหน้าทีท่หาร ทาํให้ถูกวสิามญั 

เจ้าหน้าทีรั่ฐ อ้างว่า 

ผู้เสียชีวติจะขว้างอาวุธระเบิดใส่ เจ้าหน้าทีจ่ึงจําเป็นต้องใช้อาวุธปืน M 16 ยงิสังหาร

เป็นการป้องกนัโดยชอบด้วยกฎหมาย และกล่าวหาว่า ผู้เสียชีวติ มยีาเสพตดิประเภทเฮโรอนี 

ซุกซ่อนอยู่ในกระเป๋าสะพาย

ศาลพพิากษาศาลไม่เช่ือตามข้อกล่าวอ้างของเจ้าหน้าที ่(นายอะเบ แซ่หมู่)
ให้จําเลยชดใช้เสียหายแก่โจทก์ ได้แก่ ค่าปลงศพ 104,180 บาท และค่าขาดไร้อุปการะ 720,000 บาท 

รวมเป็นเงนิทีจ่ําเลยต้องชําระทั้งส้ิน 824,180 บาท พร้อมดอกเบีย้ในอตัราร้อยละ 7.5 ต่อปี



ขอบคุณค่ะ



กฎหมายและช่องทางอ านวยความเป็นธรรมด้านสิทธิมนุษยชน

ช่องทางการเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรม 

ความเป็นธรรม

และการเยียวยา





ภาครฐั เอกชน ประชาสงัคม



การไกล่เกล่ียข้อพิพาท

• การไกล่เกล่ียข้อพิพาททางอาญา 

• การไกล่เกล่ียข้อพิพาททางแพ่ง
• การไกล่เกล่ียภาคประชาชน



การด าเนินการเพ่ือให้คู่กรณีมีโอกาสเจรจาตกลงกนัระงบัขอ้พิพาททาง

แพง่และทางอาญาโดยสนัติวธีิและปราศจากการวินิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาท

ทั้งน้ี ไม่รวมถึงการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีด าเนินการในชั้นศาลและในชั้น

การบงัคบัคดี

การไกล่เกล่ีย
ข้อพิพาท 

คืออะไร



ตวัอย่าง ใครผิด ใครถกู



การไกล่เกล่ียข้อพิพาท



การไกล่เกล่ีย
ข้อพิพาท 

ในชัน้สอบสวน



ข้อดีของการไกล่เกล่ียข้อพิพาท



กองทุนยุตธิรรมกบัการเรียกร้องสิทธิ จากการถูกละเมดิสิทธิมนุษยชน





คดีฆาตกรรม น.ส.เชอรีแอน ดันแคน 

ในปี พ.ศ. ๒๕๒๙ สะท้อนให้เหน็ปัญหา

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ของไทย







สิทธิการเยยีวยาผู้เสียหายในคดอีาญา



สิทธิการเยยีวจ าเลยในคดอีาญา





การคุม้ครองพยาน มี 2 มาตราการ



1. สิทธิท่ีจะได้รบัการคุ้มครองความปลอดภยัเมื่อถกูคกุคามในฐานพยานในคดีอาญา รวมถึงผูใ้กล้ชิด

ของพยานในคดีอาญาได้รบัความคุ้มครองปลอดภยั ซ่ึงมีหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี

- ตอ้งเป็นพยานในคดอีาญาเท่านัน้
- มพีฤตกิารณ์ความไมป่ลอดภยั (ไมป่ลอดภยัในชวีติ รา่งกาย เสรภีาพ ชือ่เสยีง)                                   

- พยานตอ้งใหค้วามยนิยอม เชน่ พยานจะใชม้อืถอืไมไ่ด ้หรอืตอ้งคยุต่อหน้าเจา้หน้าทีแ่ละตอ้งคุยเป็น
ภาษาทีเ่จา้หน้าทีส่ามารถฟังรูเ้รือ่งดว้ย

2. สิทธิท่ีจะได้รบัการปฏิบติัท่ีเหมาะสม

3. สิทธิท่ีจะได้รบัเงินค่าตอบแทนจากการมาให้ข้อเทจ็จริงต่อพนักงานสอบสวน

หรอืเบิกความต่อศาล

4. สิทธิท่ีจะได้รบัค่าตอบแทนความเสียหายต่อชีวิต รา่งกาย ช่ือเสียง 

ทรพัยสิ์นอนัเน่ืองมาจากการเป็นพยานในคดีอาญา

5. สิทธิท่ีจะได้รบัเงินค่าใช้จ่ายในการคุ้มครองพยานในคดีอาญา

การคุ้มครองพยาน ตาม พ.ร.บ.การคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546



ช่องทางการขอรับความช่วยเĀลือความเป็นธรรม 

กรณีถูกละเมิดÿิทธิมนุþยชน

หน่วยงานทีร่บัเรือ่งรอ้งเรยีน 

➢ ส านกังานคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาติ

➢ ศนูยย์ตุธิรรมสรา้งสขุ/กรมคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพ

➢ ศนูยด์ ารงธรรม

➢ ส านกังานยตุธิรรมจงัหวดั

➢ สายดว่นหน่วยงานรฐัต่างๆ

➢ ส านกังานอยัการคุม้ครองสทิธแิละชว่ยเหลอืทางกฎหมายและการบงัคบัคด ี(สคช.)

➢ สายดว่น 1157/สายดว่นกระทรวงยตุธิรรม 1111 กด 77 เป็นตน้



การใĀ้ค าปรึกþาทางกฎĀมาย /รับเรื่องร้องทุกข์ ที่ÿ่วนภูมิภาค 

ส านักงานยติุธรรมจงัหวดัทัว่ประเทศ ให้บริการในเร่ือง
❖ บรกิารใหค้ าปรกึษากฎหมาย
❖ บรกิารรบัเรือ่งรอ้งเรยีน รอ้งทุกข์
❖ บรกิารไกลเ่กลีย่ประนอมขอ้พพิาท
❖ บรกิารงานกองทุนยตุธิรรม
❖ บรกิารใหค้วามชว่ยเหลอืทางการเงนิแก่ผูเ้สยีหายและจ าเลย

ในคดอีาญา
❖ บรกิารจ่ายเงนิรางวลัและค่าใชจ้่ายแก่ทนายความในการส่งเสรมิ

สทิธผิูต้อ้งหาคดอีาญาในชัน้สอบสวน 
❖ บรกิารคุม้ครองพยานในคดอีาญา



การให้ค าปรึกษาทางกฎหมาย /รบัเร่ืองร้องทกุข ์ท่ีส่วนภมิูภาค 

ศนูยด์ ารงธรรม มีภารกิจ

1. รบัเรือ่งรอ้งเรยีนรอ้งทุกข ์ 

2. ใหบ้รกิารขอ้มลูขา่วสาร 

3. ใหค้ าปรกึษา 

4. รบัเรือ่งปัญหาความตอ้งการ

และขอ้เสนอแนะของประชาชน 

5. เป็นศนูยบ์รกิารรว่ม ตามมาตรา 32 แหง่พระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีาร

บรหิารจดัการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546





ช่องทางการร้องทุกข์ ร้องเรียน 

และร้องเรียนเจ้าĀน้าที่ทุจริต ของกรมทรัพยากรน  า

ช่องทางร้องทุกข ์ร้องเรียน
ช่องทางร้องเรียน

เจา้หนา้ท่ีทุจริต



สรปุกฎหมายและช่องทางอ านวยความเป็นธรรมด้านสิทธิมนุษยชน

1. พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562

2. พระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558

3. พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลย

ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559

4. พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546
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แผนปฏิบัติ
การด.านธุรกิจ

กับสิทธิ
มนุษยชน
ระยะท่ี 1

(2562-2565)

เสาท่ี 1 หน.าท่ีของรัฐในการคุ.มครอง

แผนสิทธิ
มนุษยชน
แหKงชาติ 
ฉบับท่ี 4

1. การให)ความสำคัญในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ
2. ป?ญหาการบังคับใช)กฎหมายด)านการอนุรักษF และจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ
3. ประชาชนยังขาดการรับรู)กฎหมาย และเข)าไมMถึงสิทธิประโยชนFตามท่ีกฎหมายกำหนด

ผังความเชื่อมโยงภารกิจกรมกับแผนระดับชาติด.านสิทธิมนุษยชน

เสาท่ี 3 หน.าท่ีของรัฐและภาคธุรกิจ
ในการเยียวยา

ประเด็นชุมชน ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล.อม

การพัฒนา ปรับปรุง แก)ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ นโยบายและ
มาตรการตMาง ๆ ท่ีเก่ียวข)อง

การมีสMวนรMวมของประชาชน

การประเมินผลกระทบตMอสิ่งแวดล)อมและสุขภาพ (EIA/EHIA)

การชMวยเหลือทางการเงิน

การเยียวยา

ประเด็นการลงทุนระหวKางประเทศ และบรรษัทข.ามชาติ

ภารกิจหลัก
กรม

ทรัพยากรน้ำ

แผนงาน/
กิจกรรม
ด.านสิทธิ
มนุษยชน

แผนสิทธิมนุษยชนด.านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล.อม แผนสิทธิมนุษยชนด.านสิทธิ ชุมชน วัฒนธรรม และศาสนา

1. ป?ญหาการขาดการมีสMวนรMวมของประชาชนในการดำเนินนโยบายสาธารณะของรัฐ

ภารกิจท่ี 1
กำกับ ควบคุมอนุรักษ[ 

และฟ]^นฟูทรัพยากรน้ำสาธารณะตามกฎหมาย

ภารกิจหลักท่ี 2
พัฒนา ปรับปรุง ซKอมแซมบริหาร

โครงการแหลKงน้ำและระบบกระจายน้ำ

ภารกิจหลักท่ี 3
จัดสรร กำกับ ควบคุม 

การใช.ทรัพยากรน้ำ และประปาสัมปทาน

ภารกิจหลักท่ี 4
การแจ.งเตือนภัยและ

การจัดการสภาวะวิกฤต

1. ทบทวนยกรMาง กฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข)องภายใต)
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 และประกาศคณะ
ปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 การอนุญาตประกอบกิจการประปาสัมปทาน

2. นำข)อเสนอแนะในสMวนที่เกี่ยวข)องของคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหMงชาติมาปฏิบัติ

3. งานพัฒนากลไกการอนุร ักษ F ฟ i jนฟ ูทร ัพยากรน้ำ
สาธารณะแบบประชาชนมีสMวนรMวม

4. การกำหนดมาตรการ/แผนปฏิบัติการตามมาตรา 78
แหMงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 (การอนุรักษF
และพัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะ)

เสาท่ี 3 หน.าท่ีของรัฐและภาคธุรกิจ
ในการเยียวยา

เสาท่ี 1 หน.าท่ีของรัฐในการคุ.มครอง

1. กำหนดให)มีการรับฟ?งความคิดเห็นของประชาชนภายใต)
โครงการพัฒนาและอนุร ักษF ฟi jนฟูแหลMงน้ำ ตามระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว Mาด )วยการร ับฟ?งความคิดเห ็นของ
ประชาชน พ.ศ. 2548 พร)อมกำหนดมาตรการแนวทางการ
แก)ไขกรณีท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชน

2. จัดทำคู Mม ือแจ)งสิทธิในการมีสMวนรMวมของประชาชน
ในการดำเนินการของกรมทรัพยากรน้ำ และติดตามประเมินผล

4. การศึกษาประเมินความเสี ่ยงและผลกระทบด)านสิทธิ
มนุษยชนอยMางรอบด)าน (Human Rights Due Diligence)
กMอนการดำเนินโครงการพัฒนาแหลMงน้ำขนาดใหญM

1. งานสMงเสริมและบังคับใช)กฎหมายตามพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 และประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58
การอนุญาตประกอบกิจการประปาสัมปทาน

2. งานนิเทศติดตามผล การบำรุงรักษาและตรวจสอบ
คุณภาพระบบผลิตน้ำดื่มในสถานศึกษาตามแผนพัฒนาเด็ก
และเยาวชนในถ่ินทุรกันดาร ตามพระราชดำริฯ

3. การศึกษาแนวทางการจัดตั ้งกองทุนเพื่อการบริหาร
จัดการน้ำพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน

1. พัฒนาประสิทธิภาพการเฝ~าระวังและแจ)ง
ข)อมูล เพื่อการแจ)งเตือนภัยน้ำป�าไหลหลากน้ำแล)ง
น้ำทMวมลMวงหน)าและเผยแพรMข)อมูลขMาวสารการ
เตือนภัยให)ทันตMอเหตุการณF

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล)อม

ชนกลุMมน)อย/กลุMมชาติพันธุF

การสMงเสริมการลงทุน

การพัฒนาการดำเนินงานของภาครัฐ

การดำเนินการตMอภาคธุรกิจ

การป~องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนในตMางประเทศ

การพัฒนาการดำเนินงานของภาครัฐ

การชMวยเหลือทางการเงิน/การเยียวยา

1. จัดทำสื่อประชาสัมพันธFและเผยแพรMด)านสิทธิมนุษยชน
2. จัดสัมมนา อบรม ถMายทอดความรู)ด)านสิทธิมนุษยชน
3. วิเคราะหFความเสี่ยงผลกระทบของการดำเนินการโครงการตามภารกิจกรมทรัพยากรน้ำท่ีอาจจะละเมิดสิทธิมนุษยชน
4. รายงานผลการปฏิบัติตามแผนสิทธิมนุษยชนแหMงชาติ และแผนปฏิบัติการระดับชาติวMาด)วยสิทธิมนุษยชน และมีการรายงานผลการปฏิบัติตามแผนฯ ไปยังกรมคุ)มครองสิทธิและเสรีภาพภายในเวลาท่ีกำหนด
5. จัดให)มีกลไก ชMองทางหรือเคร่ืองมือในการเฝ~าระวังการละเมิดสิทธิมนุษยชนขององคFกร เชMน การเฝ~าระวังไมMให)มีโอกาสเกิดการลMวงละเมิดทางเพศในสถานท่ีทำงาน การเฝ~าระวังการดำเนินโครงการท่ีไมMกMอให)เกิดการละเมิดสิ่งแวดล)อมและชุมชน
6. จัดให)มีกลไกการจัดการข)อร)องเรียนร)องทุกขF กำหนดผู)รับผิดชอบ กรณีการชุมนุมประท)วง กรณี การร)องเรียนผMานสื่อ ฯลฯ
7. จัดให)มีการดูแลการจัดการผลกระทบท่ีเกิดจากการดำเนินงานขององคFกรอยMางเหมาะสมและมปีระสิทธิภาพ
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รายงานผลการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการด4านธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน และแผนขับเคล่ือนแผนสิทธิมนุษยชนแหDงชาติ  

ฉบับท่ี 4 ของกรมทรัพยากรน้ำ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล4อม ฉบับปรับปรุงคร้ังท่ี 1 

ประจำปLงบประมาณ พ.ศ. 2564 (รอบ 6 เดือน) 

แผนงาน/โครงการ หนDวยงาน คDาเปWาหมาย ผลการดำเนินการ สถานะ 

ประเด็นชุมชน ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล4อม 

เสาที่ 1 หน4าที่ของรัฐในการคุ4มครอง 

1. ทบทวนยกร+างกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เก่ียวข6องภายใต6

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 และประกาศ 

คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 การอนุญาตประกอบกิจการประปา

สัมปทาน 

สบจ./ กนก. จำนวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ มาตรการ เก่ียวกับ 

การจัดการที่ดิน แหล+งน้ำ สภาพภูมิอากาศที่ได6รับ

ผลกระทบจากการประกอบธุรกิจ ที่ได6รับการทบทวน 

แก6ไข และบัญญัติ 

จำนวน 7 ฉบับ  

2. นำข6อเสนอแนะในส+วนที่เก่ียวข6องของคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแห+งชาติมาปฏิบัติ 

สสป. - มีการพิจารณาดำเนินการตามข6อเสนอแนะของ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห+งชาติฯ 

- มีการประชุมเพ่ือพิจารณาพระราชบัญญัติการมีส+วน

ร+วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ  

พ.ศ. .... และระเบียบว+าด6วยการรายงานการปล+อย

และเคล่ือนย6ายสารมลพิษสู+ส่ิงแวดล6อ 

ไม+มีประเด็น 

ที่เก่ียวข6องทีต่6อง

ดำเนินการ 

 

3. กำหนดให6มีการรับฟ̀งความคิดเห็นของประชาชนภายใต6

โครงการพัฒนาและอนุรักษbฟcdนฟูแหล+งน้ำตามระเบียบสำนัก

นายกรัฐมนตรีว+าด6วยการรับฟ̀งความคดิเห็นของประชาชน 

พ.ศ. 2548 

สพน./

สอน./ 

สทภ. 1-11 

จำนวนกิจกรรม/โครงการ ที่จัดขึ้น เพ่ือรับฟ̀ง 

ความคดิเห็นของประชาชน ในการดำเนินงาน 

ที่กระทบประชาชน 

จำนวน  

307 โครงการ 

 

4. จัดทำคู+มือแจ6งสิทธิในการมีส+วนร+วมของประชาชน 

ในการดำเนินการของกรมทรัพยากรน้ำ และการนำไปปฏิบัติ 

สสป. มีคู+มืออธิบายสิทธิในการมีส+วนร+วมของประชาชน 

ในการดำเนินโครงการ ของภาครัฐ 

คู+มือการรับฟ`งความ

คิดเหน็ของประชาชน

ตามระเบยีบสำนัก

นายกรัฐมนตรีว+าด6วย

การรับฟ`งความคิดเหน็

ของประชาชน  

พ.ศ. 2548 เปiนไป 

ตามเปjาหมาย 

 

5. งานส+งเสริมและบังคับใช6กฎหมายตามพระราชบัญญัติ

ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 และประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 

การอนุญาตประกอบกิจการประปาสัมปทาน 

สบจ./สสป.

กนก./สทภ. 

1-11 

มีกิจกรรม/โครงการส+งเสริมการบังคับใช6กฎหมาย 

ที่เก่ียวข6องกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล6อมอย+างมีประสิทธิภาพ 

ร6อยละ 54.9  

6. งานพัฒนากลไกการอนุรักษb ฟcdนฟู ทรัพยากรน้ำสาธารณะ

แบบประชาชนมีส+วนร+วม 

สสป./ 

สทภ. 1-11 

มีการทบทวนและพัฒนากลไกบริหารจัดการ

ทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดล6อม โดยมุ+งให6 

ทุกภาคส+วนมีส+วนร+วม 

ร6อยละ 40  

7. งานอนุรักษbและพัฒนาแม+น้ำคูคลองโดยการมีส+วนร+วมของ

ประชาชน 

สสป./ 

สทภ. 1-11 

มีกิจกรรม/โครงการ ส+งเสริมบทบาทของชุมชนในการ

อนุรักษbและฟcdนฟูทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดล6อม 

จำนวน 3 กิจกรรม  

8. งานนิเทศติดตามผลการบำรุงรักษาและตรวจสอบคุณภาพ

ระบบผลิตน้ำดื่มในสถานศึกษาตามแผนพัฒนาเด็กและ

เยาวชนในถิ่นทุรกันดาร ตามพระราชดำริฯ 

สทภ. 1 มียุทธศาสตรbการพัฒนา นโยบาย และโครงการต+างๆ 

ในการดูแลด6านการพัฒนา ด6านสวัสดิการสังคม 

และคุณภาพชีวิตของราษฎรบนพ้ืนที่สูงและ 

กลุ+มชาติพันธุbอ่ืนๆ 

ร6อยละ 50  

9. จัดทำคู+มือแจ6งสิทธิในการมีส+วนร+วมของประชาชน 

ในการดำเนินการของกรมทรัพยากรน้ำ และการนำไปปฏิบัติ

พร6อมกำหนดมาตรการ แนวทางการแก6ไขกรณีที่มีการละเมิด

สิทธิมนุษยชน 

สพน./

สอน./ 

สทภ. 1-11 

- มีการจัดทำรายงานการประเมินสภาพแวดล6อม 

สถานการณbสำคัญด6านธุรกิจ และกรณีการละเมิด 

สิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้น  

 - มีการกำหนดมาตรการคุ6มครองสิทธิมนุษยชนของ

ชาวบ6านในพ้ืนที่ 

คู+มือการรับฟ̀ง

ความคดิเห็น 

ของประชาชน 

ตามระเบียบสำนัก

นายกรัฐมนตรี 

ว+าด6วยการรับฟ̀ง
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แผนงาน/โครงการ หนDวยงาน คDาเปWาหมาย ผลการดำเนินการ สถานะ 

ความคดิเห็น 

ของประชาชน 

พ.ศ. 2548 เปiนไป

ตามเปjาหมาย 

ประเด็นการลงทุนระหวDางประเทศ และบรรษัทข4ามชาติ 

เสาที่ 1 หน4าที่ของรัฐในการคุ4มครอง 

10. การศึกษาประเมินความเส่ียงและผลกระทบด6านสิทธิ

มนุษยชนอย+างรอบด6าน (Human Rights Due Diligence) 

ก+อนการดำเนินโครงการพัฒนาแหล+งน้ำขนาดใหญ+ 

สปท. มีการศึกษาประเมินความเส่ียงและผลกระทบ 

ด6านสิทธิมนุษยชนอย+างรอบด6าน (Human Rights 

Due Diligence) ก+อนการดำเนินโครงการขนาดใหญ+ 

อยู+ระหว+างการ

ดำเนินการ 

 

เสาที่ 3 หน4าที่ของรัฐและภาคธุรกจิในการเยียวยา 

11. การศึกษาแนวทางการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการบริหารจัดการน้ำ

พ้ืนที่นอกเขตชลประทาน 

สปท. มีการประชุมเพ่ือพิจารณาความเปiนไปได6ในการจัดตั้ง

กองทุน เพ่ือเยียวยาและฟcdนฟูผู6ได6รับผลกระทบ 

ทั้งในด6านอาชีพ วิถีชวีิต สังคม วฒันธรรม สุขภาพ 

ทรัพยากรทางธรรมชาต ิ

อยู+ระหว+างการ

ดำเนินการ 

 

แผนขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนแหDงชาติ ฉบับที่ 4 

แผนสิทธิมนุษยชนด4านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล4อม 

12.การกำหนดมาตรการด6านการอนุรักษb ฟcdนฟู กำกับ ดูแล 

ทรัพยากรน้ำสาธารณะ  

สสป./ 

สทภ. 1-11 

จำนวนมาตรการด6านการเปล่ียนแปลง 

สภาพภูมิอากาศเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ

ปรับตัวต+อผลกระทบอันเกิดมาจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

ร6อยละ 40  

13. พัฒนาประสิทธิภาพการเฝjาระวังและแจ6งข6อมูล 

เพ่ือการแจ6งเตือนภัยน้ำปÄาไหลหลาก น้ำแล6งน้ำท+วมล+วงหน6า 

และเผยแพร+ข6อมูลข+าวสารการเตือนภัยให6ทันต+อเหตุการณb

(ร6อยละความสำเร็จในการแจ6งข6อมูลข+าวสารการเตือนภัย) 

สวพ./ 

ศปว./ 

สทภ. 1-11 

การเข6าถึงสิทธิในการได6รับความช+วยเหลือ 

เมื่อเกิดสาธารณภัยจากรัฐอย+างเสมอภาค เท+าเทียม 

ร6อยละ 100  

แผนสิทธิมนุษยชนด4านสิทธิชุมชน วัฒนธรรม และศาสนา 

14. จัดทำแผนงาน มาตรการในการส+งเสริมการมีส+วนร+วมของ

ประชาชนในการดำเนินการของภาครัฐอย+างเปiนรูปธรรม 

สสป./ 

สทภ. 1-11 

มาตรการ กลไกในการส+งเสริมการมีส+วนร+วม 

ของประชาชนในการดำเนินการของภาครัฐ 

1. กำหนด

มาตรการกลไกการ

มีส+วนร+วม คิดเปiน

ร6อยละ 40 

2. กิจกรรม/

โครงการ ที่จัดขึ้น 

เพ่ือรับฟ̀ง 

ความคดิเห็นของ

ประชาชน จำนวน 

307 โครงการ 

 

ร4อยละผลการดำเนินการในภาพรวม 67 

 



แผนปฏิบัติการด.านธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน และแผนขับเคล่ือนแผนสิทธิมนุษยชนแหBงชาติ ฉบับท่ี 4  
ของกรมทรัพยากรน้ำ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล.อม ฉบับปรับปรุงคร้ังท่ี 2 

 

ลำดับท่ี ประเด็น 

กิจกรรมในแผนปฏิบัติการ
ระดับชาติวBาด.วยธุรกิจกับ 
สิทธิมนุษยชน ระยะท่ี 1  
(พ.ศ. 2562 - 2565) 

ตัวชี้วัด 

กิจกรรม/โครงการท่ี
หนBวยงานดำเนินการ

รองรับตามแผน 
ปฏิบัติการฯ  

เปYาหมาย 
หนBวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

2563 2564 2565 หลัก    สนับสนุน 

ประเด็นชุมชน ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล.อม 
เสาท่ี 1 หน.าท่ีของรัฐในการคุ.มครอง 

1 การพัฒนา ปรับปรุง 
แก .ไขกฎหมาย กฎ 
ระเบ ียบ นโยบาย 
และมาตรการตBางๆ  
ท่ีเก่ียวข.อง 

1.1 ทบทวน ปรับปรงุ แก/ไข และ
เสนอร7างกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
มาตรการ เกี่ยวกบัการจัดการที่ดิน 
แหล7งน้ำ สภาพภูมอิากาศที่ได/รบั
ผลกระทบจากการประกอบธุรกิจ 
 
1.2 ทบทวนกฎหมายทีม่ีอยู7ทีส่7งผล
กระทบต7อสิทธิชุมชน โดย
กระบวนการมสี7วนร7วม 

1. จำนวนกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ มาตรการ 
เกี่ยวกับการจัดการ 
ที่ดิน แหล7งน้ำ สภาพ
ภูมิอากาศที่ได/รับ
ผลกระทบจากการ
ประกอบธุรกิจ ที่ได/รับ
การทบทวน แก/ไข  
และบญัญัติ 
 
  

1. ทบทวนยกร7าง
กฎหมาย กฎ ระเบียบ
ที่เกี่ยวข/องภายใต/
พระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 
2561 และประกาศ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 
การอนุญาตประกอบ
กิจการประปา
สัมปทาน 

1 2 2  กนก. - 
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 2 

ลำดับท่ี ประเด็น 

กิจกรรมในแผนปฏิบัติการ
ระดับชาติวBาด.วยธุรกิจกับ 
สิทธิมนุษยชน ระยะท่ี 1  
(พ.ศ. 2562 - 2565) 

ตัวชี้วัด 

กิจกรรม/โครงการท่ี
หนBวยงานดำเนินการ

รองรับตามแผน 
ปฏิบัติการฯ  

เปYาหมาย 
หนBวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

2563 2564 2565 หลัก    สนับสนุน 

  

1.3 หน7วยงานที่เกี่ยวข/อง                  
นำความเห็นและข/อเสนอแนะ         
ของคณะกรรมการสทิธิมนุษยชน
แห7งชาติ ที่คณะรัฐมนตรีมีมติ              
ไปพจิารณาปรบัปรงุพระราชบญัญัติ
ส7งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล/อมแห7งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และเร7งรัดการตราพระราชบญัญัติ
การมสี7วนร7วมของประชาชน              
ในกระบวนการนโยบาย           
สาธารณะ พ.ศ. .... และออก
กฎระเบียบว7าด/วยการรายงาน 
การปล7อยและเคลื่อนย/าย 
สารมลพิษสู7สิง่แวดล/อม 
(Pollutant Release and 
Transfer Registers: PRTR) 

2. ร/อยละของเรื่องที่

พิจารณาดำเนินการตาม

ข/อเสนอแนะของ 

คณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห7งชาติฯ 
 

2. นำข/อเสนอแนะใน
ส7วนที่เกี่ยวข/องของ
คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห7งชาติ 
มาปฏิบัติ (ถ/ามี) 

100 100 100 สสป. - 
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ลำดับท่ี ประเด็น 

กิจกรรมในแผนปฏิบัติการ
ระดับชาติวBาด.วยธุรกิจกับ 
สิทธิมนุษยชน ระยะท่ี 1  
(พ.ศ. 2562 - 2565) 

ตัวชี้วัด 

กิจกรรม/โครงการท่ี
หนBวยงานดำเนินการ

รองรับตามแผน 
ปฏิบัติการฯ  

เปYาหมาย 
หนBวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

2563 2564 2565 หลัก    สนับสนุน 

22 การมีสBวนรBวม 
ของประชาชน 

2.2 จัดให/มีการหารือและรับฟwง
ความคิดเห็นของประชาชน รวมถึง       
กลุ7มชาติพันธุyต7างๆ ทีเ่กี่ยวข/อง        
ในพื้นที่ โดยให/ประชาชนและ
ชุมชนเข/าถึงข/อมูลได/โดยง7าย     
และครบถ/วน และมีส7วนร7วม      
ในกระบวนการตัดสินใจ ตลอดจน
การร7วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกบั
การประเมินผลกระทบสิง่แวดล/อม  
การพิจารณา เวนคืนที่ดิน           
การจัดการที่ดิน และการอนุรักษyป{า
ของรัฐบาล ฯลฯ ก7อนเข/าไปดำเนิน
โครงการใด ซึ่งรวมถึงโครงการ
ขนาดใหญ7ที่เกี่ยวข/อง กับการ
บรหิารจัดการพลังงาน โรงไฟฟ}า 
ป~โตรเลยีม และการขุดเจาะ       
เพื่อสำรวจทรัพยากรธรรมชาติ 

3. ร/อยละของจำนวน
กิจกรรม/ 
โครงการ ที่จัดข้ึน 
เพื่อรบัฟwงความคิดเห็น
ของประชาชน  
ในการดำเนินงาน 
ที่กระทบประชาชน  
เทียบกับแผนที่กำหนด 

3. กำหนดให/มีการรบั
ฟwงความคิดเห็นของ
ประชาชนภายใต/
โครงการพัฒนาและ
อนุรักษyฟÅÇนฟูแหล7งน้ำ
ตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว7าด/วย
การรบัฟwงความคิดเห็น
ของประชาชน พ.ศ. 
2548 

100 100 100 สพน. 
สอน. 
สทภ.  
1-11 

- 
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ลำดับท่ี ประเด็น 

กิจกรรมในแผนปฏิบัติการ
ระดับชาติวBาด.วยธุรกิจกับ 
สิทธิมนุษยชน ระยะท่ี 1  
(พ.ศ. 2562 - 2565) 

ตัวชี้วัด 

กิจกรรม/โครงการท่ี
หนBวยงานดำเนินการ

รองรับตามแผน 
ปฏิบัติการฯ  

เปYาหมาย 
หนBวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

2563 2564 2565 หลัก    สนับสนุน 

เพื่อส7งเสรมิให/ประชาชนและชุมชน
มีบทบาทในการกำหนดพื้นที่
ดำเนินโครงการ โดยคำนึงถึง           
วิถีชีวิตและวัฒนธรรม   
2.3 จัดทำคู7มือส7งเสรมิการเข/าถึง
ข/อมูลให/ประชาชนทราบถึงการ
เข/าถึงสิทธิในการมสี7วนร7วม โดย
ควรทำในรูปแบบเชิงรุก 

4. คู7มืออธิบายสิทธิ 
ในการมสี7วนร7วม        
ของประชาชน 
ในการดำเนินโครงการ 
ของภาครัฐที่มีการ
ทบทวนเปÑนปwจจบุัน  

4. จัดทำคู7มือแจ/งสทิธิ
ในการมสี7วนร7วมของ
ประชาชนในการ
ดำเนินการของกรม
ทรัพยากรน้ำ และการ
นำไปปฏิบัติ 

- 1 1 สสป. - 

4 การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล.อม 

5.1 บังคับใช/กฎหมายทีเ่กี่ยวข/อง
กับการบรหิารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล/อม        
โดยคำนึงถึงการคุ/มครองสิทธิของ
บุคคลและชุมชนที่ได/รับผลกระทบ 

5. จำนวนกจิกรรม/
โครงการส7งเสรมิการ
บังคับใช/กฎหมายที่
เกี่ยวข/องกบัการบรหิาร
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ

5. งานส7งเสริมและ
บังคับใช/กฎหมายตาม
พระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 
2561 และประกาศ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 
การอนุญาตประกอบ

- 1  1 สบจ. 
สสป. 
กนก. 
สทภ.  
1-11 

- 
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ลำดับท่ี ประเด็น 

กิจกรรมในแผนปฏิบัติการ
ระดับชาติวBาด.วยธุรกิจกับ 
สิทธิมนุษยชน ระยะท่ี 1  
(พ.ศ. 2562 - 2565) 

ตัวชี้วัด 

กิจกรรม/โครงการท่ี
หนBวยงานดำเนินการ

รองรับตามแผน 
ปฏิบัติการฯ  

เปYาหมาย 
หนBวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

2563 2564 2565 หลัก    สนับสนุน 

สิ่งแวดล/อม 
อย7างมีประสิทธิภาพ  

กิจการประปา
สัมปทาน    

5.2 ทบทวนและพฒันากลไก
บรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล/อม โดยเน/นการมีส7วน
ร7วมของทกุภาคส7วน รวมถึงสตร ี
และกลุ7มชาติพันธุy 

6. รายงานผลทบทวน
และพัฒนากลไกบรหิาร
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล/อม 
โดยมุ7งให/ทุกภาคส7วนมี
ส7วนร7วม  

6. งานพฒันากลไกการ
อนุรักษy ฟÅÇนฟู 
ทรัพยากรน้ำสาธารณะ
แบบประชาชนม ี
ส7วนร7วม 

- 1 1 สสป.  สทภ.  
1-11 

  
5.3 สนับสนุนบทบาทของชุมชน 
ในการอนุรกัษy ฟÅÇนฟทูรพัยากร 
ธรรมชาติ และตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดล/อม 

7. กิจกรรม/โครงการ 
ส7งเสริมบทบาทของ
ชุมชนในการอนุรักษy
และฟÅÇนฟูทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล/อม   

7. งานอนุรักษyและ
พัฒนาแม7น้ำคู7คลอง
โดยการมสี7วนร7วมของ
ประชาชน 

1 1 1 สสป.  สทภ.  
1-11 

6 ชนกลุBมน.อย/ 
กลุBมชาติพันธุ ̀

ดูแลให/ชนกลุ7มน/อย/กลุ7มชาติพันธุy
ได/รับความสำคัญในยุทธศาสตรy
การพัฒนา นโยบาย และโครงการ
ต7าง ๆ รวมถึงการพัฒนาทางสงัคม

8. ร/อยละความสำเร็จ
ของการโครงการ ใน
การดูแลด/านการพฒันา          
ด/านสวัสดิการสังคม 

8. งานนิเทศติดตามผล
การบำรุงรักษาและ
ตรวจสอบคุณภาพ
ระบบผลิตน้ำด่ืมใน

100 100 100 สทภ. 1 - 
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 6 

ลำดับท่ี ประเด็น 

กิจกรรมในแผนปฏิบัติการ
ระดับชาติวBาด.วยธุรกิจกับ 
สิทธิมนุษยชน ระยะท่ี 1  
(พ.ศ. 2562 - 2565) 

ตัวชี้วัด 

กิจกรรม/โครงการท่ี
หนBวยงานดำเนินการ

รองรับตามแผน 
ปฏิบัติการฯ  

เปYาหมาย 
หนBวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

2563 2564 2565 หลัก    สนับสนุน 

เพื่อคุ/มครองชนกลุ7มน/อย/           
กลุ7มชาติพันธุyให/ดำรงชีพ             
อย7างเปÑนธรรม 

และคุณภาพชีวิตของ
ราษฎรบนพื้นที่สงู        
และกลุ7มชาติพันธุyอื่น ๆ 

สถานศึกษาตาม
แผนพัฒนาเด็กและ
เยาวชนในถ่ิน
ทุรกันดาร ตาม
พระราชดำริฯ 

7 การพัฒนา 
การดำเนนิงาน        
ของภาครัฐ 

7.1 พิจารณากำหนดมาตรการ        
เพื่อรบัรองการพฒันาชนบท         
และนโยบายที่ดิน มีการคำนึงถึง   
มิติทางเพศ และไม7ควรถูกบงัคับ         
ไล7ที่ หากมีความจำเปÑนต/อง
ดำเนินการ ควรมีแบบฟอรyม          
แสดงความยินยอม (Free Prior 
Informed Consent) และบุคคล   

9.1 ร/อยละของจำนวน
กิจกรรม/โครงการ ที่มี
มาตรการตามผลการรบั
ฟwงความคิดเห็นของ
ประชาชน  
ในการดำเนินงานที่
กระทบประชาชน  
เทียบกับแผนที่กำหนด 

9. กำหนดมาตรการ
ตามผลการรับฟwงความ
คิดเห็นของประชาชน
ภายใต/โครงการพฒันา
และอนุรกัษyฟÅÇนฟูแหล7ง
น้ำตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว7าด/วย
การรบัฟwงความคิดเห็น 

100 100 100 สพน. 
สอน. 
สทภ.  
1-11 

- 

  
ที่ถูกขับไล7ออกจากที่จะต/องได/รบั
ค7าชดเชยด/วย 
7.2 กำหนดจัดทำรายงานการ
ประเมินสภาพแวดล/อม สถานการณy

9.2 ร/อยละของพื้นที่ที่
การจ7ายค7าชดเชยให/กบั
บุคคลที่ถูกให/ออกจาก

ของประชาชน พ.ศ. 
2548 
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 7 

ลำดับท่ี ประเด็น 

กิจกรรมในแผนปฏิบัติการ
ระดับชาติวBาด.วยธุรกิจกับ 
สิทธิมนุษยชน ระยะท่ี 1  
(พ.ศ. 2562 - 2565) 

ตัวชี้วัด 

กิจกรรม/โครงการท่ี
หนBวยงานดำเนินการ

รองรับตามแผน 
ปฏิบัติการฯ  

เปYาหมาย 
หนBวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

2563 2564 2565 หลัก    สนับสนุน 

สำคัญด/านธุรกจิ และกรณีการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดข้ึน 
รวมทั้งกำหนดมาตรการคุ/มครอง
สิทธิมนุษยชนของชาวบ/านในพื้นที ่ 

พื้นที่ตามกฎหมาย
กำหนด 

7 
 
 
 
8 

การพัฒนา 
การดำเนนิงาน        
ของภาครัฐ 
 
การดำเนินการตBอ
ภาคธุรกิจ 

7.3 พิจารณาจัดต้ังกลไกตรวจตรา 
และประเมินสถานการณyสทิธิ
มนุษยชน ซึ่งมีทุกภาคส7วนเข/าไปมี
ส7วนร7วม 
8.1 พิจารณาแต7งต้ังกลไกเพื่อ
ติดตาม ตรวจสอบ การกระทำของ        
ภาคธุรกิจที่ละเมิดสิทธิที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล/อม 

10. รายงานผลการ
ติดตามประเมินผลตาม
คู7มืออธิบายสทิธิ 
ในการมสี7วนร7วม        
ของประชาชน 
ในการดำเนินโครงการ 
ของภาครัฐ  
  

10. ติดตามประเมินผล
การดำเนินการตาม
คู7มือแจ/งสิทธิในการมี
ส7วนร7วมของประชาชน
ในการดำเนินการของ
กรมทรัพยากรน้ำ และ
การนำไปปฏิบัติ  

1 1 1  สสป. - 

เสาท่ี 3 หน.าท่ีของรัฐและภาคธุรกิจในการเยยีวยา 
2 การเยียวยา 2.1 พัฒนามาตรการทีเ่ปÑนระบบ 

และมีประสิทธิภาพเพือ่เยียวยา      
ผู/ได/รับผลกระทบจากบรหิาร

เช7นเดียวกับตัวช้ีวัดตาม
กิจกรรมที่ 10  

เช7นเดียวกับกจิกรรมที่ 
10 

1 1 1 สสป. - 
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 8 

ลำดับท่ี ประเด็น 

กิจกรรมในแผนปฏิบัติการ
ระดับชาติวBาด.วยธุรกิจกับ 
สิทธิมนุษยชน ระยะท่ี 1  
(พ.ศ. 2562 - 2565) 

ตัวชี้วัด 

กิจกรรม/โครงการท่ี
หนBวยงานดำเนินการ

รองรับตามแผน 
ปฏิบัติการฯ  

เปYาหมาย 
หนBวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

2563 2564 2565 หลัก    สนับสนุน 

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ            
หรือการประกอบธุรกิจที่ละเมิดต7อ
สิทธิที่ดิน ทรพัยากร ธรรมชาติ 
สิ่งแวดล/อม โดยครอบคลุมถึง 
ความเสียหายทางร7างกายและจิตใจ 
และสอดคล/องกับความต/องการ
ของประชาชนและชุมชนที่ได/รับ
ผลกระทบจากการประกอบธุรกจิ/
โครงการของรัฐ   
2.2 กำหนดแผนในการฟÅÇนฟูที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล/อม 
ในสถานที่ที่ได/รบัผลกระทบจาก
การประกอบธุรกจิอย7างเปÑนระบบ 

11. แผนปฏิบัติการตาม
มาตรา 78 แห7ง
พระราชบัญญติั
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 
2561 

11. การจัดทำ
แผนปฏิบัติการตาม
มาตรา 78 แห7ง
พระราชบญัญัติ
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 
2561   (การอนุรักษy
และพัฒนาทรัพยากร
น้ำสาธารณะตามข/อ 5)  

- 1 1  สสป. - 
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ลำดับท่ี ประเด็น 

กิจกรรมในแผนปฏิบัติการ
ระดับชาติวBาด.วยธุรกิจกับ 
สิทธิมนุษยชน ระยะท่ี 1  
(พ.ศ. 2562 - 2565) 

ตัวชี้วัด 

กิจกรรม/โครงการท่ี
หนBวยงานดำเนินการ

รองรับตามแผน 
ปฏิบัติการฯ  

เปYาหมาย 
หนBวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

2563 2564 2565 หลัก    สนับสนุน 

ประเด็นการลงทุนระหวBางประเทศ และบรรษัทข.ามชาติ 
เสาท่ี 1 หน.าท่ีของรัฐในการคุ.มครอง 

1 การสBงเสริมการ
ลงทุน 

กำหนดให/มกีารศึกษาและประเมิน
ความเสี่ยงและผลกระทบด/านสทิธิ
มนุษยชนอย7างรอบด/าน (Human 
Rights Due Diligence) ก7อนการ
ดำเนินโครงการขนาดใหญ7 หรือ 
โครงการทีเ่กี่ยวกับการจัดทำ
บริการสาธารณะ รวมถึงกรณีที่มี
การร7วมลงทุนระหว7างภาครัฐและ
ภาคเอกชนเพื่อจัดทำโครงการ
เกี่ยวกับโครงสร/างพื้นฐานและ
บริการสาธารณะที่เปÑนหน/าที่ของรัฐ 
รวมถึงกรณีที่รัฐมอบหมายหน/าที่
ให/ภาคเอกชนดำเนินการจัดทำ
โครงการดังกล7าวแทน   

12. รายงานผล
การศึกษาการประเมิน
ความเสี่ยงและ
ผลกระทบด/านสิทธิ
มนุษยชนอย7างรอบด/าน 
(Human Rights Due 
Diligence) ก7อนการ
ดำเนินการโครงการ
ขนาดใหญ7 

12. การศึกษาประเมิน 
ความเสี่ยงและ
ผลกระทบด/านสิทธิ
มนุษยชนอย7างรอบ
ด/าน (Human Rights 
Due Diligence) ก7อน
การดำเนินโครงการ
พัฒนาแหล7งน้ำ 
ขนาดใหญ7 

- - 1 สปท. - 
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ลำดับท่ี ประเด็น 

กิจกรรมในแผนปฏิบัติการ
ระดับชาติวBาด.วยธุรกิจกับ 
สิทธิมนุษยชน ระยะท่ี 1  
(พ.ศ. 2562 - 2565) 

ตัวชี้วัด 

กิจกรรม/โครงการท่ี
หนBวยงานดำเนินการ

รองรับตามแผน 
ปฏิบัติการฯ  

เปYาหมาย 
หนBวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

2563 2564 2565 หลัก    สนับสนุน 

เสาท่ี 3 หน.าท่ีของรัฐและภาคธุรกิจในการเยยีวยา 
1 การชBวยเหลือทาง

การเงิน/เยียวยา 
พิจารณาความเปÑนไปได/ในการ
จัดต้ังกองทุนเพื่อเยียวยาและฟÅÇนฟ ู
ผู/ได/รับผลกระทบทั้งในด/านอาชีพ 
วิถีชีวิต สังคม วัฒนธรรม สุขภาพ 
สิ่งแวดล/อม และทรัพยากร       
ทางธรรมชาติ เพื่อช7วยเหลือ 
ได/อย7างทันท7วงท ี 

13. รายงานการศึกษา
แนวคิดการจัดต้ัง
กองทุนเกีย่วกับการ
บรหิารจัดการ 
ทรัพยากรน้ำ 

13. การศึกษาแนวทาง
การจัดต้ังกองทุนเพือ่
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำพื้นที่นอก
เขตชลประทาน 

- 1 1 สปท./ 
สบจ.  

- 

แผนขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนแหBงชาติ ฉบับที่ 4 
แผนสิทธิมนุษยชนด.านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล.อม 

1 การให/ความสำคัญใน
การดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติ 

- 14. จำนวนมาตรการ
ด/านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศเพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถใน
การปรับตัวต7อ
ผลกระทบอันเกิดมา

14. การกำหนด
มาตรการด/านการ
อนุรักษy ฟÅÇนฟู กำกับ 
ดูแล ทรัพยากรน้ำ
สาธารณะ  

- 1 1 สสป. 
 

สทภ.  
1-11 
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ลำดับท่ี ประเด็น 

กิจกรรมในแผนปฏิบัติการ
ระดับชาติวBาด.วยธุรกิจกับ 
สิทธิมนุษยชน ระยะท่ี 1  
(พ.ศ. 2562 - 2565) 

ตัวชี้วัด 

กิจกรรม/โครงการท่ี
หนBวยงานดำเนินการ

รองรับตามแผน 
ปฏิบัติการฯ  

เปYาหมาย 
หนBวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

2563 2564 2565 หลัก    สนับสนุน 

จากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

2 ปwญหาการบังคับใช/
กฎหมายด/านการ
อนุรักษyและจัดสรร
ทรัพยากรธรรมชาติ
ความไม7ชัดเจนใน
การดูแล การบริหาร
จัดการ และการใช/
ประโยชนy รวมถึงการ
จ7ายค7าชดเชย 

- เช7นเดียวกับกจิกรรม 
ข/อ 1 

เช7นเดียวกับกจิกรรม
ข/อ 1 

1 2 2  กนก. - 

3 ประชาชนยังขาดการ
รับรู/กฎหมาย และ
เข/าไม7ถึงสิทธิ
ประโยชนyตามที่
กฎหมายกำหนด 

- 15. ร/อยละความสำเรจ็
การเข/าถึงสิทธิในการ
ได/รับความช7วยเหลอื
เมื่อเกิดสาธารณภัยจาก
รัฐอย7างเสมอภาค เท7า
เทียมในพื้นที่เป}าหมาย 

15. พัฒนา
ประสิทธิภาพการเฝ}า
ระวังและแจ/งข/อมูล
เพื่อการแจ/งเตือนภัย
น้ำป{าไหลหลาก  
น้ำแล/งน้ำท7วมล7วงหน/า 

- 100 100 สวพ. 
ศปว. 

สทภ.  
1-11 
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ลำดับท่ี ประเด็น 

กิจกรรมในแผนปฏิบัติการ
ระดับชาติวBาด.วยธุรกิจกับ 
สิทธิมนุษยชน ระยะท่ี 1  
(พ.ศ. 2562 - 2565) 

ตัวชี้วัด 

กิจกรรม/โครงการท่ี
หนBวยงานดำเนินการ

รองรับตามแผน 
ปฏิบัติการฯ  

เปYาหมาย 
หนBวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

2563 2564 2565 หลัก    สนับสนุน 

และเผยแพร7ข/อมูล
ข7าวสารการเตือนภัยให/
ทันต7อเหตุการณy 
(ร/อยละความสำเรจ็ใน
การแจ/งข/อมลูข7าวสาร
การเตือนภัย) 

แผนสิทธิมนุษยชนด.านสิทธิชมุชน วัฒนธรรม และศาสนา 
1 ปwญหาการขาดการมี

ส7วนร7วมของ
ประชาชนในการ
ดำเนินนโยบาย
สาธารณะของรัฐ 

- 16. จำนวนมาตรการ 
กลไกในการส7งเสริมการ
มีส7วนร7วมของ
ประชาชนในการ
ดำเนินการของภาครัฐ 

16. จัดทำแผนงาน 
มาตรการในการ
ส7งเสริมการมสี7วนร7วม
ของประชาชนในการ
ดำเนินการของภาครัฐ
อย7างเปÑนรปูธรรม 
 
 
 

- 1 1 สสป. 
 

ทุก
หน7วยงาน 
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ลำดับท่ี ประเด็น 

กิจกรรมในแผนปฏิบัติการ
ระดับชาติวBาด.วยธุรกิจกับ 
สิทธิมนุษยชน ระยะท่ี 1  
(พ.ศ. 2562 - 2565) 

ตัวชี้วัด 

กิจกรรม/โครงการท่ี
หนBวยงานดำเนินการ

รองรับตามแผน 
ปฏิบัติการฯ  

เปYาหมาย 
หนBวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

2563 2564 2565 หลัก    สนับสนุน 

แผนสนับสนุนขับเคลื่อนด.านสิทธิมนุษยชน 

1 จัดทำและเผยแพร7สื่อ
ประชาสมัพันธy
ภารกิจของหน7วยงาน 
โดยนำมิติด/าน 
สิทธิมนุษยชนมา
เช่ือมโยงเพื่อเพิม่
ประสิทธิภาพ ใน 
การทำงานให/ดีย่ิงข้ึน 

 17. จำนวนสื่อ
ประชาสัมพนัธy ภารกิจ
ของหน7วยงาน โดยนำ
มิติด/านสิทธิมนุษยชน
มาเช่ือมโยงเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการ
ทำงานให/ดีย่ิงข้ึน 

17. จัดทำสื่อ
ประชาสมัพันธyและ
เผยแพร7ด/าน 
สิทธิมนุษยชน 

- 1 1 กพร. 
สลก. 

ทุก 
หน7วยงาน 

2 จัดให/บุคลากรที่ผ7าน
การฝêกอบรมสามารถ
ถ7ายทอดความรู/ด/าน
สิทธิมนุษยชนให/
บุคคลอื่นในองคyกร 
 

 18. ร/อยละ 5 ของ
บุคลากรทั้งหมดที่ผ7าน
การอบรมถ7ายทอด
ความรู/ด/าน 
สิทธิมนุษยชน 

18. จัดสัมมนา อบรม 
ถ7ายทอดความรู/ด/าน
สิทธิมนุษยชน 

- 5 10 กพร. 
สลก. 

ทุก 
หน7วยงาน 
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 14 

ลำดับท่ี ประเด็น 

กิจกรรมในแผนปฏิบัติการ
ระดับชาติวBาด.วยธุรกิจกับ 
สิทธิมนุษยชน ระยะท่ี 1  
(พ.ศ. 2562 - 2565) 

ตัวชี้วัด 

กิจกรรม/โครงการท่ี
หนBวยงานดำเนินการ

รองรับตามแผน 
ปฏิบัติการฯ  

เปYาหมาย 
หนBวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

2563 2564 2565 หลัก    สนับสนุน 

3 มีการวิเคราะหy  
ความเสี่ยง 
ผลกระทบของการ
ดำเนินการโครงการที่
อาจจะละเมิด 
สิทธิมนุษยชน 

 19. ผลการวิเคราะหy 
ความเสี่ยงผลกระทบของ
การดำเนินการโครงการที่
อาจจะละเมิด 
สิทธิมนุษยชน 

19. วิเคราะหyความเสี่ยง
ผลกระทบของการ
ดำเนินการโครงการตาม
ภารกจิกรมทรัพยากรน้ำ
ที่อาจจะละเมดิ 
สิทธิมนุษยชน 

 1 1 กพร. ทุก
หน7วยงาน 

4 รายงานผลการปฏิบัติ
ตามแผน 
สิทธิมนุษยชน
แห7งชาติ และ
แผนปฏิบัติการ
ระดับชาติว7าด/วยสิทธิ
มนุษยชน  

 20. รายงานฯ ภายใน
เวลาทีก่ำหนด 

20. รายงานผลการ
ปฏิบัติตามแผนสิทธิ
มนุษยชนแห7งชาติ และ
แผนปฏิบัติการ
ระดับชาติว7าด/วย 
สิทธิมนุษยชน และมี
การรายงานผลการ
ปฏิบัติตามแผนฯ ไปยัง
กรมคุ/มครองสิทธิและ
เสรีภาพภายในเวลาที่
กำหนด 

- ภายใน
เวลาที่
กำหนด 

ภายใน
เวลาที่
กำหนด 

สนผ. ทุก
หน7วยงาน 
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ลำดับท่ี ประเด็น 

กิจกรรมในแผนปฏิบัติการ
ระดับชาติวBาด.วยธุรกิจกับ 
สิทธิมนุษยชน ระยะท่ี 1  
(พ.ศ. 2562 - 2565) 

ตัวชี้วัด 

กิจกรรม/โครงการท่ี
หนBวยงานดำเนินการ

รองรับตามแผน 
ปฏิบัติการฯ  

เปYาหมาย 
หนBวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

2563 2564 2565 หลัก    สนับสนุน 

5 จัดให/มีกลไก 
ช7องทางหรือ
เครื่องมือในการเฝ}า
ระวังการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนขององคyกร  

 21. มีกลไก ช7องทาง
หรือเครื่องมือในการเฝ}า
ระวังการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนขององคyกร 
อย7างน/อย 1 ช7องทาง 

21. จัดให/มีกลไก 
ช7องทางหรือเครื่องมือ
ในการเฝ}าระวังการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน
ขององคyกร เช7น การ
เฝ}าระวังไม7ให/มีโอกาส
เกิดการล7วงละเมิดทาง
เพศในสถานที่ทำงาน 
การเฝ}าระวังการ
ดำเนินโครงการที่ไม7
ก7อให/เกิดการละเมิด
สิ่งแวดล/อมและชุมชน 

- 1 1 สลก. ทุก
หน7วยงาน 

6 จัดให/มีกลไกการ
จัดการข/อร/องเรียน 
ร/องทกุขy กำหนด
ผู/รบัผิดชอบ กรณี
การชุมนุมประท/วง 

 22. รายงานการจัดการ 
ข/อร/องเรียน ร/องทกุขy  

22. จัดให/มีกลไกการ
จัดการข/อร/องเรียน 
ร/องทกุขy กำหนด
ผู/รบัผิดชอบ กรณีการ
ชุมนุมประท/วง กรณี

- 1 1 สลก. ทุก
หน7วยงาน 
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ลำดับท่ี ประเด็น 

กิจกรรมในแผนปฏิบัติการ
ระดับชาติวBาด.วยธุรกิจกับ 
สิทธิมนุษยชน ระยะท่ี 1  
(พ.ศ. 2562 - 2565) 

ตัวชี้วัด 

กิจกรรม/โครงการท่ี
หนBวยงานดำเนินการ

รองรับตามแผน 
ปฏิบัติการฯ  

เปYาหมาย 
หนBวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

2563 2564 2565 หลัก    สนับสนุน 

กรณีการร/องเรียน
ผ7านสื่อ ฯลฯ 

การร/องเรียนผ7านสื่อ 
ฯลฯ 

7 จัดให/มีการดูแลการ
จัดการผลกระทบที่
เกิดจากการ
ดำเนินงานของ
องคyกรอย7าง
เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ 

 23. แนวทาง/ระบบการ
จัดการผลกระทบที่เกิด
จากการดำเนินงานของ
องคyกรอย7างเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ 

23. จัดให/มีการดูแล
การจัดการผลกระทบที่
เกิดจากการดำเนินงาน
ขององคyกรอย7าง
เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ 

- 1 1 กพร. ทุก
หน7วยงาน 

 
 


