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ร่างฯ เสนอต่อสภานิตบิัญญัตแิหง่ชาติ





บันทกึส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาประกอบ
ร่างพระราชบัญญัตทิรัพยากรน า้ พ.ศ. .... เร่ืองเสร็จที ่1427/2558

• คณะกรรมการฯ ตัดร่างมาตรา ๗๗ เดมิออก เน่ืองจากการก าหนดใหก้ารเท ทิง้ หรือระบาย
สิ่งใด ๆ ทีม่ีค่ามลพษิเกนิกว่ามาตรฐานทีก่ฎหมายก าหนด ยังไม่มีความชัดเจนว่า กรม
ทรัพยากรน า้จะก าหนดค่ามาตรฐานเอง หรือเป็นการอิงกับค่ามาตรฐานตามกฎหมายอื่น 
ประกอบกับข้อเทจ็จริงปรากฏว่า กรมทรัพยากรน า้ยังไม่มีความพร้อมทีจ่ะก าหนดค่า
มาตรฐานมลพษิ รวมทัง้ไม่มีความพร้อมด้านบุคลากรและเคร่ืองมือในการตรวจวัดค่ามลพษิ 
และหากจะน าค่ามาตรฐานตามกฎหมายอื่นมาก าหนดตามร่างพระราชบัญญัตนีิ ้ซ่ึงมีบท
ก าหนดโทษทีห่นักกว่า จะท าใหผู้้ทีก่ระท าการอันก่อใหเ้กดิมลพษิเกนิค่ามาตรฐานตามที่
กฎหมายเฉพาะและร่างพระราชบัญญัตนีิก้ าหนด มีความผิดและต้องรับโทษตามกฎหมาย
สองฉบับ แต่เน่ืองจากร่างพระราชบัญญัตนีิก้ าหนดโทษสูงกว่า จงึต้องรับโทษตามกฎหมาย
ฉบับนี ้ซ่ึงมีผลใหก้ารก าหนดความผิดตามกฎหมายเฉพาะไม่อาจใช้บังคับได้อกีต่อไป จึงเป็น
การไม่เหมาะสมทีร่่างพระราชบัญญัตนีิจ้ะก าหนดความผิดดังกล่าวไว้ 



• คณะกรรมการฯ เหน็ว่า โดยทีร่่างพระราชบัญญัตนีิเ้ป็นกฎหมายบูรณาการเกีย่วกับการใช้ 
การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ ารุงรักษา การฟ้ืนฟู และการอนุรักษท์รัพยากรน า้  
ดังน้ัน การคุ้มครองป้องกันไม่ใหเ้กดิปัญหามลพษิแก่น า้ตามร่างพระราชบัญญัตนีิ ้จงึต้อง
กระท าในลักษณะของการก ากับดูแลในภาพรวม โดยใหรั้ฐมนตรีโดยความเหน็ชอบของ 
กนช. มีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธีิการเพือ่คุ้มครองและอนุรักษ์
ทรัพยากรน า้สาธารณะตามร่างมาตรา ๗๖ (๒) เดมิได้ โดยอาจก าหนดค่ามาตรฐานรวมใน
การระบายของเสียลงในแหล่งน า้สาธารณะเฉพาะพืน้ทีท่ีเ่กดิมลพษิทางน า้อย่างรุนแรง ซึ่ง
การก าหนดความผิดส าหรับการกระท าทีก่่อใหเ้กดิมลพษิเกนิค่ามาตรฐานดังกล่าวจะไม่
ซ า้ซ้อนกับกฎหมายเฉพาะอื่น ๆ เช่น กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม กฎหมายโรงงาน ซ่ึงก าหนดค่ามาตรฐานในการเททิง้หรือระบายของเสียลงใน
แหล่งน า้ส าหรับแหล่งก าเนิดมลพษิเป็นการเฉพาะราย 



ร่างพระราชบญัญัตทิรัพยากรน า้ที่
คณะกรรมาธิการวสิามัญฯ แก้ไขเพิม่เตมิ







ประเดน็ส าคัญใน
พระราชบญัญัตทิรัพยากรน า้ พ.ศ. 2561

มาตรา 78



มาตรา 78

(1) ก าหนดการใช้ประโยชนท์รัพยากรน า้สาธารณะหรือทรัพยากรธรรมชาตทิี่
เกีย่วข้อง

(2) ก าหนดหา้มการกระท าใด ๆ ทีม่ีผลเป็นการเสื่อมสภาพแหล่งน า้หรือเสื่อม
ประโยชนต์่อการใช้น า้ หรือท าใหเ้กดิภาวะมลพษิแก่แหล่งน า้ หรือระบบนิเวศแหล่งน า้ หรือ
ท าใหน้ า้มีสภาพเป็นพษิจนน่าจะเป็นอันตรายต่อแหล่งน า้ หรือระบบนิเวศแหล่งน า้ หรือ
สุขภาพของบุคคล

(3) ก าหนดใหผู้้ใช้น า้ซึ่งมีทีด่นิตดิต่อหรือใกล้เคียงกับทรัพยากรน า้สาธารณะ จัดใหม้ี
สิ่งก่อสร้างตดิตัง้อุปกรณห์รือเคร่ืองมือ หรือใช้กรรมวธีิใดตามทีก่ าหนด เพือ่ตรวจสอบแหล่ง
ทีก่่อใหเ้กดิอันตรายหรือความเสียหายแก่คุณภาพน า้ หรือเพือ่ป้องกันหรือแก้ไขอันตรายหรือ
ความเสียหายแก่คุณภาพน า้



(4) ก าหนดหลักเกณฑใ์นการด าเนินการกับสิ่งก่อสร้างหรือกจิกรรมทีไ่ดด้ าเนินการ
ภายในเขตพืน้ทีท่ีก่ าหนดก่อนทีจ่ะมีการออกกฎกระทรวง โดยจะก าหนดใหส้ามารถ
ด าเนินการต่อไปไดภ้ายใต้เงือ่นไขทีก่ าหนด หรือใหร้ะงบัการด าเนินกจิกรรม หรือรือ้ถอน
สิ่งก่อสร้างทีส่่งผลกระทบต่อทรัพยากรน า้สาธารณะโดยได้รับค่าชดเชยตามความเหมาะสม

(5) ก าหนดมาตรการคุ้มครองอื่น ๆ ตามทีเ่หน็สมควรและเหมาะสมแก่สภาพของ
พืน้ทีน้ั่น

กฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงจะก าหนดใหใ้ช้บังคับเป็นการทั่วไปหรือใช้บังคับในทอ้งที่
ใดทอ้งทีห่น่ึงและจะก าหนดข้อยกเว้นการใช้บงัคับทัง้หมดหรือบางส่วนส าหรับกจิกรรมบาง
ประเภทหรือบางพืน้ทีก่ไ็ด้



ออกกฎเฉพาะ (2)

• กรมทรัพยากรน า้เสนอออกกฎกระทรวงการอนุรักษท์รัพยากรน า้สาธารณะในพืน้ทีชุ่่มน า้ มิ
ใหเ้สื่อมสภาพ เสื่อมประโยชน ์หรือเกดิภาวะมลพษิ พ.ศ. 2568 เฉพาะพืน้ทีชุ่่มน า้ทีม่ี
ความส าคัญระหว่างประเทศตามอนุสัญญาว่าด้วยพืน้ทีชุ่่มน า้ (Ramsar Site)

• ประเดน็ทีส่ าคัญคือ ขอบเขตของ พืน้ทีชุ่่มน า้ (Ramsar Site) ทีอ่าจไม่สามารถระบุ
ขอบเขตของต าบล อ าเภอ ทีแ่น่ชัด ในกฎกระทรวงจะต้องมีขอบเขตทีชั่ดเจนเพราะมกีาร
ก าหนดโทษสูง



กฎกระทรวง การอนุรักษท์รัพยากรน า้สาธารณะในพืน้ทีชุ่่มน า้ 
มใิหเ้สื่อมสภาพ เสื่อมประโยชน ์หรือเกดิภาวะมลพษิ พ.ศ. 2568

• ใช้บังคับกับพืน้ทีชุ่่มน า้ทีม่ีความส าคัญระหว่างประเทศตามอนุสัญญาว่าด้วยพืน้ทีชุ่่มน า้
ตามบัญชีทา้ยกฎกระทรวงนี ้14 แหง่ ซึ่งได้ประกาศใหเ้ป็นอุทยานแหง่ชาต ิเขตรักษาพันธุ์
สัตวป่์า เขตหา้มล่าสัตวป่์า พืน้ทีคุ้่มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และพืน้ทีชุ่่มน า้อื่น 
เช่น ดอนหอยหลอด ปากแม่น า้กระบี ่ 

• หา้มกระท าการหรือด าเนินกจิกรรมทีม่ผีลท าใหแ้หล่งน า้สาธารณะเสื่อมสภาพ เสื่อม
ประโยชน ์หรือเกดิภาวะมลพษิ (1) การก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างใด ๆ หรือมีส่วนหน่ึงส่วนใด
ของส่ิงปลูกสร้างล่วงล า้เข้าไปในแหล่งน า้สาธารณะ เว้นแต่ การด าเนินการของหน่วยงาน
ของรัฐตามหน้าทีแ่ละอ านาจหรือกฎหมายทีม่ีวัตถุประสงคเ์พือ่การดแูลรักษา การป้องกัน
ความเสียหาย การบริหารจัดการทรัพยากรน า้สาธารณะ หรือเพือ่ประโยชนใ์นการเดนิเรือ 
การดูแลรักษาทางน า้ และร่องน า้ทางเดนิเรือ หรือการด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐหรือ
เอกชนซ่ึงได้รับอนุญาตตามกฎหมายจากส่วนราชการทีเ่กีย่วข้องแล้ว 



• (2) การเท ทิง้ หรือระบายน า้เสียหรือของเสียลงในแหล่งน า้สาธารณะ อันส่งผลต่อคุณภาพ
น า้ตามมาตรฐานคุณภาพน า้ทะเลหรือมาตรฐานคุณภาพน า้ในแหล่งน า้ผิวดนิตามกฎหมาย
ว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแหง่ชาติ

• (3) การใช้วัตถุอันตรายชนิดที ่4 ตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตรายในแหล่งน า้สาธารณะ

• ความใน (2) และ (3) มิใหใ้ช้บังคับกับการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐเพือ่ประโยชน์
สาธารณะ หรือเพือ่การป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั หรือการด าเนินการตามกฎหมาย
ว่าด้วยการเดนิเรือในน่านน า้ไทยหรือกฎหมายว่าด้วยการทุม่ทิง้ของเสียหรือวัสดุอื่นใน
ทะเล หรือการด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนซึ่งได้รับอนุญาตตามกฎหมาย
จากส่วนราชการทีเ่กีย่วข้องแล้ว











กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง

• พระราชบัญญัตอุิทยานแหง่ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ การก าหนดอุทยานแหง่ชาต ิใหต้ราเป็นพระ
ราชกฤษฎกีาและใหม้ีแผนทีแ่สดงแนวเขตซึ่งจัดท าดว้ยระบบภมูิสารสนเทศหรือระบบอืน่
ซึ่งมีลักษณะใกล้เคียงกันแนบทา้ยพระราชกฤษฎกีา มีคณะกรรมการอุทยานแหง่ชาต ิโดยมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม เป็นประธาน

• ใหมี้แผนการบริหารจัดการพืน้ทีอุ่ทยานแหง่ชาตแิตล่ะแหง่พร้อมแผนทีแ่สดงรายละเอียด
และแนวเขตการจัดการพืน้ทีภ่ายในอุทยานแหง่ชาต ิมาตรา 19 หา้มมิใหบุ้คคลใดกระท า
การอย่างหน่ึงอย่างใด (4) เปลี่ยนแปลงทางน า้หรือท าใหน้ า้ในล าน า้ ล าหว้ย หนอง บงึ 
ทะเล ทว่มทน้ เหอืดแหง้ เน่าเสีย หรือเป็นพษิ

• ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 19 (4) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิหา้ปี หรือปรับไม่เกนิหา้แสนบาท หรือ
ทัง้จ าทัง้ปรับ (กฎหมายทรัพยากรน ้า ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัตติามกฎกระทรวงทีอ่อกตาม
มาตรา 78 วรรคหน่ึง (2) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงล้านบาท 
หรือทัง้จ าทัง้ปรับ)



กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง

• พระราชบัญญัตสิงวนและคุ้มครองสัตวป่์า พ.ศ. ๒๕๖๒ ก าหนดเขตรักษาพันธุสั์ตวป่์าโดย
ตราเป็นพระราชกฤษฎกีา ใหม้ีแผนทีแ่สดงแนวเขต 

• ใหม้ีแผนการอนุรักษแ์ละคุ้มครองพืน้ทีเ่ขตรักษาพันธุสั์ตวป่์าแต่ละแหง่ หา้มมิใหผู้้ใดเข้าไป
ในเขตรักษาพันธุสั์ตวป่์า เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที ่หรือเป็นกรณีที่
พนักงานเจ้าหน้าทีห่รือเจ้าพนักงานอื่นใดซึ่งต้องเข้าไปปฏบิัตหิน้าที่

• มาตรา 55 ภายในเขตรักษาพันธุสั์ตวป่์า หา้มมิใหผู้้ใดกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใด (3) 
เปลี่ยนแปลงทางน า้หรือท าใหน้ า้ในล าน า้ ล าหว้ย หนอง บงึ ทว่มทน้ เหอืดแหง้ เน่าเสีย 
หรือเป็นพษิ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 55 (3) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิหา้ปี หรือปรับไม่เกนิหา้
แสนบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ (กฎหมายทรัพยากรน ้า ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงทีอ่อกตามมาตรา 78 วรรคหน่ึง (2) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับ
ไม่เกินหน่ึงล้านบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ)



• รัฐมนตรีโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการจะก าหนดบริเวณพืน้ทีใ่ดใหเ้ป็นเขตหา้มล่า
สัตวป่์าชนิดหรือประเภทใด โดยท าเป็นประกาศในราชกจิจานุเบกษาและใหม้ีแผนทีแ่สดง
แนวเขต

• มาตรา 67 เมื่อได้มีประกาศของรัฐมนตรีก าหนดเขตหา้มล่าสัตวป่์าชนิดหรือประเภทใดแล้ว 
หา้มมิใหผู้้ใดกระท าการ (2) ........เปลี่ยนแปลงทางน า้ หรือท าใหน้ า้ในล าน า้ ล าหว้ย หนอง 
บงึ ทว่มทน้ หรือเหอืดแหง้ เป็นพษิ.....

• ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 67 (1) หรือ (2) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิเจด็ปี หรือปรับไม่เกนิเจด็แสน
บาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ ในกรณีทีก่ารฝ่าฝืนมาตรา 67 (2) เป็นการกระท าแก่ทรัพยากร 
ธรรมชาตทิีส่ามารถเกดิใหม่ทดแทนได้ตามฤดูกาลและมีมูลค่ารวมกันไม่เกนิสองพันบาท 
ผู้กระท าต้องระวางโทษปรับไม่เกนิหา้พันบาท
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